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1. Wstep

Wywotany przez pandemie kryzys na globalnym rynku surowcéw energetycznych, ktory ujawnit
sie w potowie 2021 r. zostat dodatkowo pogtebiony przez rosyjska inwazje na Ukraine w lutym
2022 r. Rekordowe ceny paliw kopalnych oraz koniecznos¢ szybkiego ograniczenia zaleznosci
Unii Europejskiej od importu nosnikow energii — szczegdlnie gazu ziemnego - z Rosji
spowodowaty btyskawiczny przeglad krotko- i Srednioterminowych dziatan w zakresie polityki
energetycznej. Jego efektem jest przedstawiony przez Komisje Europejska w maju 2022 r. plan
REPowerEU — szczegdtowa propozycja dziatan na rzecz uniezaleznienia sie od importu paliw
kopalnych z Rosji.

Negocjacje dotyczace ostatecznego sposobu realizacji zatozen planu REPowerEU wciaz trwaja,
jednak z perspektywy polskiej polityki energetyczno-klimatycznej juz dzi$ konieczne jest
zrozumienie luki pomiedzy celami wyznaczonymi przez REPowerEU, a obecnymi krajowymi
przepisami w tym obszarze. Niezaleznie od ksztattu ostatecznych zapiséw unijnych, obecny
kryzys wymusza przyspieszenie inwestycji w energetyke odnawialng oraz efektywnosc¢
energetyczna. Juz teraz konieczna jest praca nad przepisami krajowymi, ktére beda
odpowiadac na wyzwania, z jakimi Polska bedzie sie mierzy¢ w nadchodzacych latach w nowym,
znacznie bardziej wymagajacym otoczeniu politycznym i gospodarczym.

Jednym z priorytetéw musi by¢ odblokowanie petnego potencjatu odnawialnych zrodet energii
(OZE) i nadrobienie zapoznien ostatnich lat. Do tego dazy tez plan REPowerEU, w ramach
ktorego inwestycje w OZE majg zosta¢ uznane za lezace w nadrzednym interesie publicznym.
Proponowane jest tez wyznaczenie docelowych obszaréw OZE oraz uproszczenie i skrocenie
procedur w celu przyspieszenia niezbednych inwestycji.



2. Odnawialne zrédta energii recepta na kryzys energetyczny

Rok 2022 uptywa w cieniu globalnego kryzysu na rynku energetycznym, spowodowanym
atakiem Rosji na Ukraine. W odpowiedzi na szybujace ceny paliw kopalnych i podazajace
za nimi ceny energii wiele krajow stara sie ograniczac zaleznos¢ od dostaw z Rosji, dazac
do przyspieszenia rozwoju (OZE). To wlasnie OZE zapewniaja obecnie najtansza energie
i maja ogromny potencjal, by uniezalezni¢ polska gospodarke od wstrzasow
powodowanych skokami cen wegla i gazu, obnizy¢ rachunki za prad i tworzy¢ nowe
miejsca pracy.

W obecnej sytuacji kazda jednostka wyprodukowanej energii z OZE jest niezwykle cenna,
poniewaz pozwala na zmniejszenie zuzycia wegla i/lub gazu, wzmacniajac
bezpieczenstwo energetyczne kraju. Jest to szczegdlnie istotne tej zimy, gdy istnieje wiele
obaw czy poszczegdlne panstwa, w tym Polska, maja zabezpieczone wystarczajace dostawy
wegla i gazu, tak, by dla nikogo nie zabrakto pradu ani ciepta. Problemem jest rowniez koszt
paliw kopalnych: gazu i wegla, ktory wystrzelit w tym roku w gore. W szczegdlnosci rekordowe
ceny gazu przetozyly sie na nienotowane wczesniej, wysokie optaty za energie w Europie.
Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze wysokie ceny energii nie tylko uszczuplaja portfele
obywateli, ale rowniez zagrazaja przetrwaniu wielu przedsiebiorstw w Polsce. Przektada sie
to na ryzyko redukgcji zatrudnienia i zamykania firm. Rowniez w tym przypadku istotne
remedium moga stanowi¢ OZE, ktore sa obecnie zrodtem najtanszej energii i tym samym
pomagaja obnizyc ceny i nasze rachunki za prad, a takze tworza nowe miejsca pracy.

Odnawialne zrodta maja ogromny potencjat do obnizenia cen energii i uniezaleznienia polskiej
gospodarki od wstrzagsow powodowanych skokami cen wegla i gazu. Wraz z rozwojem nowych
technologii i rosnaca skalg inwestycji, koszty budowy OZE spadty w ciggu dekady o kilkadziesiat
procent, przy réwnoczesnym wzroscie ich efektywnosci i trwatosci. W rezultacie OZE stanowia
w tej chwili najtansze zrédlo energii i dominuja wsrdd inwestycji w nowe moce wytworcze
na Swiecie.

Jak wskazuje Instytut Jagiellonski (1)), w kwietniu 2022 r. w Polsce, przy wysokiej produkcji z
wiatru, energia z odnawialnych zrodet byta od 3 do 5 razy tansza niz w przypadku produkgji
energii z wegla i gazu. Z analiz IJ wynika réwniez, ze produkcja energii elektrycznej z farm
wiatrowych na ladzie istotnie przyczynia sie do obnizenia $rednich cen hurtowych energii
elektrycznej w Polsce’.

Rozwdéj OZE to nie tylko kwestia bezpieczenstwa energetycznego i cen energii, ale rowniez
przyspieszenia polskiej transformacji energetycznej z licznymi korzysciami dla
gospodarki i spoteczenstwa.

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (PSEW) wskazuje, ze same tylko nowe farmy
wiatrowe na ladzie przy korzystnym scenariuszu rozwoju do 2030 moga przyczynic sie do
utworzenia od 51 do 97 tysiecy nowych miejsc pracy, zagwarantowac¢ 490-935 min zt
dodatkowych wpltywéw do samorzadéw oraz 70-133 mid zt przyrostu PKB% Warto

T Instytut Jagielloiski: Energia ze zrédet odnawialnych to lekarstwo na wysokie rachunki - BiznesAlert.pl

2 Miliardy z wiatru na ladzie dla polskiej gospodarki. Premiera raportu "Krajowy taficuch dostaw w ladowej energetyce wiatrowej"
- Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (psew.pl)
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zaznaczy¢, ze kwota 130 mid zt jest porownywalna z rocznymi nakfadami na cata stuzbe
zdrowia. Z kolei inwestycje w farmy wiatrowe na Battyku o mocy 33 GW moga wygenerowac
ponad 100 tysiecy miejsc pracy i w fazie operacyjnej kazdego roku farmy wiatrowe mogtyby
generowa¢ nawet 46 mld zt rocznie wartosci dodanej®. To o 10 mld zt wiecej niz planowane
naktady na szkolnictwo wyzsze i nauke w 2023 r.

Z kolei wedtug szacunkow europejskiego stowarzyszenia sektora energetyki stonecznej
SolarPower Europe, tylko w 2021 r. w Polsce utworzono okoto 113 tysiecy miejsc pracy
zwigzanych z energig stoneczna®. Kolejng istotna gatezia energetyki moga sta¢ sie réowniez
magazyny energii. Jak wynika z analiz naukowcéw z AGH, rozwéj infrastruktury
magazynow energii do 2040 r. mogtby wygenerowac 26 tysiecy miejsc pracy i 69 mid zi
wzrostu produkgji krajowej’.

Zwiekszanie udziatu energii stonecznej w miksie rowniez bedzie pomaga¢ w obnizaniu
ceny energii. Analizujac trendy na rynku hurtowym od poczatku 2022 r., wida¢ wyrazne
zaleznosci wzgledem produkgji energii z fotowoltaiki a cenami energii, szczegdlnie tymi w
letnich miesigcach w szczytach potudniowych. Jak wskazat Instytut Energetyki Odnawialnej
(IEO), w maju $redni koszt energii to 651 zt/MWh, a srednia cena o godzinie 13:00 byta o 21
proc. nizsza i wynosita 516 zt/MWh. Dzieki energetyce stonecznej odbiorcy energii oszczedzali
wtedy co najmniej 135 zt/MWh®,

Z kolei analizy Instytutu Jagiellonskiego potwierdzaja, ze rowniez produkcja energii elektrycznej
z farm wiatrowych na ladzie istotnie przyczynia sie do obnizenia Srednich cen hurtowych energii
elektrycznej w Polsce’. W dobie kryzysu energetycznego to wtasnie energia z OZE moze
stanowic swojego rodzaju ,antyinflacyjna tarcze paliwowa".

W dobie obecnego kryzysu paliwowego warto réwniez zwroci¢ uwage na role OZE
w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego. Od miesiecy sytuacja, jesli chodzi o zapasy
wegla, jest napieta. Dotyczy to zarébwno wegla uzywanego do celéw grzewczych, jak i tego
uzywanego w energetyce. Dzieki wysokiej produkcji energii stonecznej latem, elektrownie
weglowe mogty na zime oszczedza¢ wegiel, ktérego w tym roku na zwatach jest rekordowo
mato.

3 FarmyMorskie RaportShort Prev.pdf (konferencja-offshore.pl)

4 Polska zatrudnia najwiecej oséb na rynku fotowoltaiki w Europie (swiatoze.pl)

5> RAPORT komunikat-2 2022.pdf (psme.org.pl)

6 Maj 2022 w energetyce. Rosnace udziaty zrédet pogodowozaleznych — fotowoltaika obniza ceny energii - OPINIE (cire.pl)
7 Polska dzieki wiatrakom na ladzie ma dzi$ najnizsze w Europie ceny pradu. Mogtoby by¢ jeszcze taniej, ale rozwdj LEW jest
wstrzymywany - Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (psew.pl)
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3. Bariery rozwoju OZE zwiazane z procedurami wydawania
pozwolen

3.1 Sytuacja w Europie

W krajach Unii Europejskiej, w tym w Polsce, najczestszymi barierami zwiazanymi
z procesem administracyjnym projektow w zakresie rozwoju inwestycji w OZE sa
obciazenia biurokratyczne, nieprzejrzyste procesy, brak spéjnosci prawnej oraz
niekompletne i niejasne ramy i wytyczne. Te bariery skutkuja niepotrzebnym
wydtuzaniem procesu inwestycji w OZE. Wedtug analiz Komisji Europejskiej w skrajnych
przypadkach czas procedowania odpowiednich pozwolen w niektérych krajach jak np.
w Grecji moze trwac¢ nawet 8-9 lat, jesli chodzi o ladowe farmy wiatrowe, i ponad 4 lata
w przypadku instalacji stonecznych®.

W niektorych krajach, takich jak np. totwa czy Stowacja, szczegdlnie powaznym problemem
jest brak odpowiedniego planowania przestrzennego. Moze to przejawiac sie tym, ze plany
zagospodarowania przestrzennego nie przewiduja gruntow pod projekty OZE, a zatem
inwestorzy musza przechodzi¢ przez procedury zmiany przeznaczenia gruntu, co jest
czasochtonne i wydtuza czas budowy inwestycji.

Kolejng kwestia sa strefowe zakazy wdrazania niektéorych rodzajow inwestycji.
Najczestszym przyktadem jest ladowa energetyka wiatrowa, w stosunku do ktorej stosowane
sg ograniczenia odlegtosciowe, ktore w niektorych regionach prawie uniemozliwiajg rozwgj
tego typu inwestycji.

Rowniez brak odpowiedniej liczby urzednikow publicznych do rozpatrywania wnioskéw oraz
wyszkolonych kadr koniecznych do procesu wydawania pozwolen wptywa na opdznienia
inwestycji. Personel nie ma tez niezbednego doswiadczenia lub umiejetnosci technicznych do
wykonania tych zadan.

Kolejnym wyzwaniem jest stopien digitalizacji procesow administracyjnych. W wiekszosci
krajow UE wcigz nie ma cyfrowej formy procesu wydawania zezwolen, co skutkuje
rozbudowanymi formalnosciami.

Wociaz zbyt skomplikowane sg procedury dla repoweringu, czyli procesu wymiany starych
elektrowni lub ich czesci na nowe i bardziej efektywne. Jest to sposodb na zwigkszenie
wydajnosci istniejacych instalacji, ale i szansa na wydtuzenia ich 20-25-letniego zycia.
Repowering jest jednym ze sposobow na zwiekszenie produkgji energii z OZE jednak stanowi
spore wyzwanie, szczegolnie w przypadku ladowych projektow wiatrowych i wodnych. W
wigkszosci krajow UE repowering takich inwestycji, nawet przy niewielkich zmianach, podlega
takim samym szeroko rozbudowanym procedurom zatwierdzania, jak budowa nowych
instalacji.

8 European Commission, Directorate-General for Energy, Tallat-Kelp3ait¢, J., Briickmann, R, Banasiak, J., et al., Technical support
for RES policy development and implementation : simplification of permission and administrative procedures for RES installations
(RES simplify) : interim report, Publications Office of the European Union, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077
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Powyzej wskazane bariery prowadza nie tylko do znaczacego wydtuzania czy wrecz w skrajnych
przypadkach nawet blokowania proceséw inwestycyjnych zwigzanych z OZE, ale moga réwniez
stwarza¢ ryzyko nieoptacalnosci projektéw (np. z powodu tego, ze dana technologia w
miedzyczasie staje sie przestarzata). Ryzyko to jest jeszcze wieksze w panstwach, w ktorych
obowiazuja systemy wsparcia oparte na aukcjach. W przypadkach, ktérych warunkiem ztozenia
oferty jest zakonczone postepowanie administracyjne, inwestorzy moga straci¢ szanse na
udziat w przetargach.

3.2 Problemy polskich inwestycji w OZE — nie tylko 10H

Niestety, w Polsce rozwdj OZE jest hamowany przez niesprzyjajace przepisy. Najbardziej
wyrazistym przyktadem jest tzw. zasada 10H, wprowadzona na mocy ustawy w 2016 r.
Skutecznie wyeliminowata ona ponad 99 proc. powierzchni kraju spod mozliwosci budowania
ladowych farm wiatrowych. Zgodnie z szacunkami miedzynarodowego think tanku Ember,
gdyby nie zasada 10H, to w tym roku energetyka wiatrowa mogtaby dostarczy¢ dodatkowa
energie odpowiadajaca za nawet 9 proc. rocznego zapotrzebowania w Polsce, a tym samym
obnizy¢ zuzycie wegla o niemal 7 milionéw ton (czyli ok. 12 proc. rocznego zuzycia kraju).
Natomiast skutki zahamowania rozwoju energetyki stonecznej mozna przeliczy¢ na
zapotrzebowanie kolejnych 2 milionéw ton wegla. Dla poréwnania, w 2020 r. gospodarstwa
domowe zuzyty do ogrzewania indywidualnego w sumie 8,7 miliona ton wegla.

W UE budowa mocy OZE jest opdzniona z powodu barier administracyjnych. W Polsce, wedtug
analizy ClientEarth, w latach 2015- 2021 operatorzy sieci wydali ponad 6 tys. odméw
przytaczenia do sieci instalacji (gtéwnie OZE) o tacznej mocy ok. 30 GW, co stanowi ponad
potowe aktualnie zainstalowanej mocy wytworczej wszystkich rodzajow zrédet w Polsce®.
Kolejne 20 GW mocy fotowoltaicznej czeka na pozwolenia na przytaczenie do sieci. Dzieki
krétszym czasom uzyskiwania pozwolen i niezbednym modernizacjom sieci projekty te
mogtyby zosta¢ odblokowane, pomagajac w zmniejszeniu zuzycia rosyjskiego gazu, obnizeniu
cen energii elektrycznej i poprawie bezpieczenstwa energetycznego Europy

Zidentyfikowane bariery rozwoju OZE w Polsce, spowalniajace lub blokujace nowe
inwestycje, mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie:

Bariera: lokalizacja

Z jednej strony jest to kwestia wspomnianych juz przepisow, czyli tzw. zasady 10H, ktora
poprzez wprowadzenie jednych z najbardziej restrykcyjnych w Europie zasad
odlegtosciowych dla inwestycji w farmy wiatrowe na ladzie skutecznie wyklucza ponad 99
proc. powierzchni naszego kraju z mozliwosci budowy nowych farm wiatrowych, ale rowniez
czesto uniemozliwia modernizacje juz istniejgcych instalacji.

Z drugiej strony, procedowane obecnie zmiany regulacji bedg wymuszaty uwzglednienie
inwestycji OZE w Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP). MPZP
jest planem fakultatywnym — gminy nie maja obowiazku sporzadzenia go, a takze nie ma

® Nowy raport: Sieci - waskie gardto transformacji energetycznej | ClientEarth Prawnicy dla Ziemi
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okreslonego czasu na jego przyjecie i adaptacje. Przygotowanie planu lub jego zmiana jest
czasochtonnym i kosztownym procesem, ktéry trwa od kilku miesiecy do nawet kilku lat.

Bariera: koncesja na produkcje energii elektrycznej

Jest to kolejny wysoce skomplikowany i zbiurokratyzowany proces, ktory wydtuza czas
inwestycji, réwniez w przypadku checi wytwarzania energii na wiasny uzytek. Nawet
przedsiebiorcy produkujacy energie na matg skale musza uzyskac koncesje pozwalajaca na
obrot energig oraz koncesje w zakresie dystrybucji energii.

Bariera: uzyskanie zezwolen administracyjnych

Skomplikowanie procedury administracyjne i wieloetapowos¢ procesu zdobywania
pozwolen skutecznie opdzniajg rozwoj OZE. Od lat zarowno w kregu praktykéw, jak i
teoretykdéw procedur administracyjnych, a takze wsréd inwestorow méwi sie o potrzebie
zmniejszenia liczby oddzielnych pozwolen lub wrecz wprowadzenia jednej szerokiegj
procedury, ktéra rozwigzywataby kwestie Srodowiskowe, lokalizacyjne, budowlane itp.
Ponadto wyzwaniem jest niewystarczajaca liczba wykwalifikowanych pracownikéw w
administracji lokalnej i publicznej. Duza liczba wnioskdéw przypadajacych na jedna osobe
wydtuza proces administracyjny a know-how gromadzony jest w wiekszym stopniu na
podstawie indywidualnych doswiadczen z projektami niz na bazie specjalistycznych szkolen
i wymiany dobrych praktyk w ramach administracji.

Bariera: wydawanie warunkow przytaczenia do sieci

Ogromnym problemem jest zbyt powolna rozbudowa sieci dystrybucyjnych oraz rosnaca
liczba odmdw przytaczenia instalacji OZE do sieci. W latach 2015-2021 operatorzy wydali
ponad 6 tys. odmow przytaczenia do sieci, w samym zas 2021 r. decyzje negatywna
otrzymato az 3751 wnioskow. W wiekszosci przypadkéw operatorzy uzasadniajg decyzje
odmowna brakiem technicznych warunkow przytaczenia do sieci, nie informujac
jednoczesnie, kiedy w danym punkcie pojawia sie dyspozycyjne moce. Nawet w przypadkach,
kiedy decyzja o przytaczeniu do sieci jest pozytywna, to czas oczekiwania na faktyczne
przytaczenie moze trwac wiele miesiecy.

Dodatkowo w Polsce dalej brak przepiséw umozliwiajagcych wdrozenie wymagan unijnych
dotyczacych linii bezposrednich, ktore umozliwityby dostarczanie energii od wytworcy do
odbiorcy bezposrednio, z pominieciem przesytu przez sie¢ elektroenergetyczng, a wiec
budowe projektéw OZE bez obcigzania sieci dystrybucyjnych. Co prawda pojecie linii
bezposredniej istnieje w polskim prawie, jednak obwarowane jest licznymi barierami
uniemozliwiajacymi faktyczng implementacje. W praktyce uzyskanie pozwolenia na linie
bezposrednia nie jest proste i stawia inwestora przed kolejng dtuga i czesto kosztowna
procedurg administracyjna.



4. Konieczno$¢ przyspieszenie inwestycji w OZE. Dziatania UE

Biorgc pod uwage konieczno$¢ szybkiego uniezaleznienia sie od rosyjskich paliw kopalnych
stato sie jasne, ze kraje Unii Europejskiej muszg jeszcze bardziej przyspieszyc¢ i zwiekszy¢ swoje
ambicje, jesli chodzi o rozwdj mocy w OZE. Ma to tez uzasadnienie ekonomiczne.

Jednak, jak wskazalismy juz powyzej, na drodze do szybkiego rozwoju OZE znajduja sie bariery
zwigzane z procedurami wydawania pozwolen, ktore wydtuzajg proces inwestycyjny nawet o
wiele lat. Problemy te znane sg od dawna, dlatego w ramach dyrektywy RED Il (czyli dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych dyrektywy dotyczacej rozwoju OZE) pojawity sie
wymagania dotyczace skrocenia tego okresu.

Zgodnie z nimi:

e proces wydawania wymaganych pozwolen nie powinien przekracza¢ 2 lat,
wiaczajac w to wszystkie odpowiednie procedury wiasciwych organéw. Dwuletni okres
moze zostac przedtuzony maksymalnie o rok (zasada ,dwa plus jeden”) ze wzgledu
na nadzwyczajne okolicznosci.

e proces wydawania pozwolen nie powinien przekracza¢ roku dla instalacji o mocy
elektrycznej mniejszej niz 150 kW. Ten roczny okres moze zosta¢ przedtuzony
maksymalnie o dodatkowy rok ze wzgledu na nadzwyczajne okolicznosci (zasada
.Jeden plus jeden”).

e Zasada ,jeden plus jeden” dotyczy réwniez procesu wydawania pozwolen na
repowering.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze terminy wynikajace z zasad ,,dwa plus jeden” i
~jeden plus jeden” nie obejmuja prawnych procedur skargowych oraz czasu
wymaganego do przeprowadzenia Oceny Oddzialywania na Srodowisko (00S) i innych
stosownych ocen. A to wtasnie te dwa aspekty powoduja jedne z najdtuzszych opdznien w
projektach wiatrowych i fotowoltaicznych w wiekszosci krajow, co znacznie ostabia wptyw
dyrektywy RED Il na skrécenie czasu realizacji inwestycji w OZE. Ponadto pozostaje kwestia
implementacji wymogow RED Il w prawie krajowym. Termin wdrozenia przepisow unijnych
do porzadku krajowego minat dla Polski w czerwcu 2021 r., jednak rzad do tej pory tego
nie zrobit.

4.1 Wydawanie pozwolen i obszary docelowe OZE: propozycje unijne

Zaprezentowany w maju 2022 r. przez Komisje Europejska tzw. plan REPowerEU to odpowiedz
na trudnosci i zaktocenia na rynku energii spowodowane inwazjg Rosji na Ukraine. Celem
REPowerEU jest zakonczenie zaleznosci UE od rosyjskich paliw kopalnych poprzez
przyspieszenie transformacji energetycznej Wspolnoty. Jednym z gtdwnych zatozen planu
REPowerEU jest przyspieszenie rozwoju OZE, co ma pozwoli¢ na szybkie odchodzenie od paliw
kopalnych w domach, przemysle i produkcji energii. Propozycje te maja znalezé¢ sie w
zrewidowanej dyrektywie o OZE.



Komisja zaproponowata dziatania majace na celu rozwigzanie problemu powolnych
i skomplikowanych procedur udzielania zezwolen dla duzych projektéw w zakresie
wytwarzania energii z odnawialnych zrédet (z wytaczeniem biomasy) i uznanie rozwoju
OZE za nadrzedny interes publiczny. W rejonach, gdzie wystepuja nizsze ryzyka dla
srodowiska, panstwa cztonkowskie powinny zidentyfikowa¢ obszary docelowe OZE (z
ang. go-to areas) zaréwno na ladzie, jak i morzu, w ktérych beda obowiazywac skrécone
i uproszczone procedury wydawania zezwolen. Propozycja Komisji pozwoli tez na
pomijanie obowiazku przeprowadzania oceny oddzialtywania na srodowisko. Ten
obowigzek stanowi obecnie jeden z gtownych powodow przedtuzania procesu wydawania
pozwolen dla inwestycji OZE. Ponadto zeby usprawni¢ i przyspieszy¢ proces identyfikacji
obszaréw docelowych OZE, Komisja Europejska udostepni dane dotyczace zmapowanych
obszaréw wrazliwych pod wzgledem srodowiskowym.

REPowerEU o pozwoleniach i obszarach docelowych OZE:

1) OZE oraz zwiazane z nimi inwestycje w sie¢ i magazynowanie maja by¢ traktowane
jako inwestycje lezace w nadrzednym interesie publicznym.

2) W ciagu roku od wejscia w zycie nowych przepisow panstwa Unii maja obowiazek
zidentyfikowania obszarow docelowych OZE (go-to areas) oraz w ciagu 2 lat
przygotowac plan ich wykorzystania.

3) Ma nastapic przyspieszenie terminow wydawania zezwolen:

¢ 3 miesiace dla inwestycji w energetyke stoneczna na sztucznych konstrukcjach,
ktorych gtdwnym przeznaczeniem nie jest produkcja energii stonecznej (np. budynki).
¢ na terenach docelowych OZE:

o rok dla nowych inwestycji (jezeli jest to nalezycie uzasadnione ze wzgledu na
wystapienie nadzwyczajnych okolicznosci, mozna przedtuzyc¢ ten okres roku
maksymalnie o trzy miesigce),

o 6 miesiecy dla matych instalacji (tj. ponizej 150 kW) potozonych na tym samym
terenie obiektéw magazynowania energii, a takze ich podtaczenia do sieci,
kolokowanych i zmodernizowanych (jezeli jest to nalezycie uzasadnione ze
wzgledu na wystapienie nadzwyczajnych okolicznosci, mozna przedtuzy¢ ten
okres roku maksymalnie o trzy miesiagce)

o brak koniecznosci przeprowadzania dedykowanej oceny oddziatywania inwestycji
na srodowisko w terenach docelowych. W zamian taka ocena miataby by¢ od
razu prowadzona dla catego wybranego obszaru

o wylaczenie spod oceny skutkow inwestycji dla obszarow Natura 2000.

e poza terenami docelowymi:

o 2 lata dla nowych inwestycji (jezeli jest to nalezycie uzasadnione okres ten mozna
przedtuzy¢ o trzy miesigce)

o rok dla matych instalacji ponizej 150 kW, kolokowanych i przetadowanych,

w przypadku inwestycji rozbudowy zrodta energii w ramach projektéw oraz w odniesieniu do
nowych instalacji o mocy elektrycznej ponizej 150 kW, jezeli ocena oddziatywania inwestycji na
Srodowisko jest wymagana na mocy przepisow UE, to powinna zosta¢ ograniczona do
potencjalnych skutkdw wynikajacych ze zmiany lub rozszerzenia w poréwnaniu z pierwotnym
projektem.



4.2 Nadzwyczajne rozporzadzenie Rady UE majace przyspieszy¢ wdrazanie rozwiazan
w zakresie energii odnawialne;j

9 listopada 2022 r. Komisja Europejska zaproponowata nadzwyczajne rozporzadzenie, by
przyspieszy¢ rozwdj odnawialnych zrodet energii. Jest to nastepstwem prosby europejskich
przywddcédw, skierowanej do Komisji, by przedstawita Srodki przyspieszenia procedur
wydawania pozwolen dla inwestycji w OZE. Ma to na celu jak najszybsze przyspieszenie
procedowania pozwolen dla nowych inwestycji. W najblizszym czasie Rada ma zadecydowac o
przyjeciu tego nadzwyczajnego rozporzadzenia, ktoére ma na celu ,wypetnienie luki” do czasu
implementacji zrewidowanej dyrektywy RED lIl. Rozporzadzenie wejdzie w zycie nastepnego
dnia po opublikowaniu w Europejskim Dzienniku Urzedowym i bedzie obowigzywato przez
okres 18 miesiecy (z mozliwoscia przedtuzenia).

Rozporzadzenie ma wprowadzi¢ nastepujace rozwigzania:

o Wydawanie zezwolen na instalacje urzadzen wykorzystujacych energie stoneczna
i potozonych na tym samym terenie magazynow energii nie moze trwac dtuzej niz
3 miesigce. Warunkiem jest, by taka instalacja znajdowata sie na istniejacych lub
przysztych sztucznych konstrukcjach, z wyjatkiem sztucznych powierzchni wodnych i
pod warunkiem, ze gtébwnym przeznaczeniem takich konstrukcji nie jest produkcja
energii stonecznej. Dotyczy to roéwniez instalacji stonecznych zintegrowanych
z budynkiem

e W przypadku matych instalacji urzadzen wykorzystujacych energie stoneczng, w tym
nalezacych do prosumentéw energii odnawialnej, o mocy 50 kW lub mniej, brak
odpowiedzi ze strony wtasciwych organéw lub podmiotow w terminie miesiagca od
ztozenia wniosku ma skutkowac uznaniem, ze zezwolenie zostato wydane.

e OZE maja zosta¢ uznane za nadrzedny interes publiczny (niezaleznie od rodzaju,
wielkosci i lokalizacji). Dotyczy¢ to ma zaréwno nowych, jak i juz procedowanych
zezwolen. Panstwa cztonkowskie jednak moga ograniczy¢ zastosowanie tego przepisu
do niektorych czesci terytoriéw i niektérych rodzajow technologii. Uznanie inwestycji w
OZE za lezace w nadrzednym interesie publicznym umozliwi tym projektom korzystanie
w razie potrzeby z odstepstw przewidzianych w odpowiednich unijnych przepisach
dotyczacych Srodowiska ze skutkiem natychmiastowym. Status inwestycji
o nadrzednym interesie publicznym odzwierciedla to, jak wazna role energia
odnawialna moze odegra¢ zarowno w dekarbonizacji systemu energetycznego, jak
i w oferowaniu natychmiastowych rozwigzan w celu zastgpienia energii opartej na
paliwach kopalnych oraz w rozwigzywaniu obecnej trudnej sytuacji na rynku.
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5. Przyktady rozwiazan w innych krajach europejskich

Niezaleznie od inicjatyw unijnych, rzady krajow europejskich juz teraz upraszczajg procedury
wydawania pozwolen tak, aby przyspieszy¢ inwestycje w OZE i przyspieszy¢ tym samym
wychodzenie z kryzysu energetycznego.

Hiszpania wprowadzita zmiany w przepisach dotyczacych planowania srodowiskowego, ktére
przyspiesza proces wydawania pozwolen na projekty fotowoltaiczne o mocy do 150 MW i nowe
farmy wiatrowe o mocy do 75 MW. Usprawniony proces bedzie obowigzywat do 2024 r. i bedzie
dotyczyt tylko projektow o niskim lub srednim wptywie na srodowisko. Projekty w czerwonej
strefie Natura 2000 — sieci obszaréw chronionych obejmujacych 30 proc. Hiszpanii — beda
wyfaczone spod nowych przepisow.

Portugalia planuje odstapi¢ od ocen oddziatywania na $rodowisko dla projektow
fotowoltaicznych o mocy do 50 MW, co ma zmniejszy¢ obciagzenia zwigzane z planowaniem.
Jednoczesnie przyspieszyta ona swoj cel w zakresie produkgji energii z OZE do 80 proc. do 2026
r. (o cztery lata wczesniej niz wczesniej planowano).

Niemcy chca przyspieszy¢ wdrazanie nowych przepisow energetycznych, ktére maja usprawnic
dalszy rozwdj energii stonecznej i wiatrowej. Przepisy obejmujg srodki majace na celu
zwiekszenie liczby instalacji stonecznych na dachach i usuniecie przeszkdd w uzyskiwaniu
pozwolen srodowiskowych dla projektéw energii odnawialnej. Obecnie niemieckie projekty
wiatrowe na ladzie czesto potrzebuja okoto pieciu lat, aby uzyska¢ pozwolenia, poniewaz
podlegaja ztozonym wymogom prawnym i administracyjnym. Nowe przepisy majg objac
usprawnienie procedur wydawania zezwolen i wyznaczy¢ 2 proc. powierzchni kraju pod
produkcje energii wiatrowej. Rzadowi niemieckiemu zalezy réwniez na przyspieszeniu
proceséw zatwierdzania repoweringu istniejacych turbin. Jak dotad tego typu projekty réwniez
musza przestrzegac tych samych procedur co nowe inwestycje wiatrowe.
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6. Rekomendacje dla Polski

Po analizie obecnego stanu rozwoju rynku OZE oraz obowigzujacych i planowanych regulacji,
Instytut Reform sformutowat siedem kluczowych rekomendacji dla rzadzacych:

O

pilne zakonczenie prac nad poluzowaniem zasady 10H i przejscie do prac nad kolejnymi
reformami znoszacymi bariery administracyjne dla OZE,

wdrozenie obszaréw docelowych dla OZE jako rozwigzania pozwalajacego
na unikniecie nowych ograniczen w zakresie planowania przestrzennego na wybranych
obszarach, przy utrzymaniu ogdlnego kierunku reformy wzmacniajacej planowanie
przestrzenne. Tego typu obszary bytyby szczegolnie uzyteczne na obszarach
przemystowych oraz rekultywowanych, gdzie tworzenie duzej ilosci instalacji OZE nie
sprawiatoby problemoéw srodowiskowych i krajobrazowych,

wypracowanie rozwigzan tworzacych zachety dla samorzaddédw oraz spotecznosci
lokalnej w zamian za nadanie danemu terenowi statusu obszaru docelowego — jak np.
system wynagrodzen i/lub obnizenie rachunkéw zwiekszajacy spoteczna akceptacje dla
inwestycji OZE,

uznanie inwestycji w OZE i powigzanych inwestycji sieciowych za inwestycje celu
publicznego,

uproszczenie i przyspieszenie postepowan zwigzanych wydawaniem pozwolen dla OZE
zgodnie z propozycjami unijnymi, korzystajgc z dobrych praktyk z innych panstw
europejskich,

uproszczenie procedury dla repoweringu, co pozwoli na petne wykorzystanie
potencjatu energetycznego terendw, ktére juz dzi§ sa wykorzystywane na potrzeby
OZE,

inwestycje w cyfryzacje oraz kadry w administracji publicznej odpowiedzialne
za obstuge proceséw administracyjnych na potrzeby inwestycji w OZE.
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