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Nowa strategia energetyczna Polski

Polska moze podwoi¢ swoje ambicje w zakresie energii odnawialnej

Konieczny jest plan dziatania w zakresie wdrazania odnawialnych zrédet energii

Nadanie priorytetu OZE powoduije, ze debata na temat wegla i gazu staje sie nieaktualna

Whnioski

O raporcie

W marcu 2022 roku zapowiedziano aktualizacje Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku
(PEP2040), gtéwnie w celu eliminacji zagrozern zwigzanych z bezpieczeristwem
energetycznym. Niniejszy raport analizuje rzgdowe zatozenia dotyczgce rozwoju energetyki
odnawialnej, pokazujac, ze sg one znaczgco zbyt mato ambitne. Niski udziat odnawialnych
zrédet energii stawia Polske na drodze do bycia ostatnig gospodarkg UE produkujgca
wiekszos¢ energii elektrycznej z wegla i gazu w 2030 roku, co zagraza bezpieczenstwu i
dobrobytowi kraju.

Najwazniejsze liczby

22 GW  1/2 100 GW

Polska osiggneta 22 GW Polska potrzebuje tylko Polska moze osiggnac¢ 100
mocy zrodet odnawialnych potowy planowanej GW mocy ze zrodet

w 2022 roku, realizujac cel produkcji energii odnawialnych do 2040 r., czyli
rzgdowy na 2030 rok osiem  elektrycznej z gazu aby dwukrotnie wiecej niz

lat przed czasem pokry¢ zapotrzebowanie na  proponuje rzad

energie w 2030 r.



Streszczenie

Czy Polska skorzysta z okazji, aby
zwiekszyc¢ swoje cele w zakresie
odnawialnych zrédet energii?

Polski rzad ma szanse wyznaczy¢ nowe, ambitne cele po
rozczarowujgcej strategii energetycznej opublikowanej w 2021 roku. Czy
te szanse wykorzysta?

Wkroétce ma zostaé opublikowana aktualizacja polskiej strategii energetycznej, PEP2040.
Zatozenia zostaty opublikowane w 2022 r., ale nie zaadresowaty one zaréwno kwestii
bezpieczenstwa energetycznego, jak i koniecznosci realizacji celow klimatycznych. Zgodnie
z proponowanag sSciezkg, do 2030 roku Polska bedzie ostatnig duzg gospodarkg UE
produkujgcag wiekszosc¢ energii z wegla i gazu. Gdyby rzad zamiast tego postawit na
rozbudowe odnawialnych Zrédet energii (OZE), mégtby unikng¢ negatywnych konsekwencji
dalszego uzaleznienia kraju od paliw kopalnych, ktére stanowig zagrozenie dla
bezpieczenstwa energetycznego, cen i konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

O’I Do 2040 r. Polska moze osiggnaé¢

— dwukrotnie wiekszg moc
odnawialnych zrodet energii niz
planuje rzad

Ostatnie analizy pokazujg, ze Polska mogtaby dgzy¢ do 100 GW mocy ze
zrédet odnawialnych bez przekraczania historycznych trendéw.
Opublikowane zatozenia do nowej PEP2040 proponuja jedynie 50% udziatu
OZE w miksie energetycznym w 2040 roku, co oznacza okoto 50-60 GW
mocy do 2040 roku. Do 2040 r. polski sektor energetyczny bedzie musiat
osiggna¢ ponad 90% redukcji emisji w stosunku do 2015 ., czyli znacznie
wiecej niz obecnie planowane 58%.


https://www.gov.pl/web/klimat/zalozenia-do-aktualizacji-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r
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02 Polska ryzykuje, ze bedzie ostatnig
gospodarka UE opartg na paliwach
kopalnych

Do 2030 r. wiekszos¢ krajéw UE bedzie uzyskiwac¢ zdecydowang wiekszosé
swojej energii elektrycznej z czystych zrodet energii, a cata UE bedzie dgzyc¢
do osiggniecia zeroemisyjnego systemu energetycznego do 2040 r. W
obecnej sytuacji Polska bedzie ostatnig duzg gospodarka unijng generujaca
ponad 50% energii elektrycznej z wegla i gazu (obok Malty, ktéra jest
znacznie mniejszg gospodarka z minimalnym zuzyciem energii). W
zwigzku z tym Polska ryzykuje uzaleznienie od importu z zagranicy,
narazenie na fluktuacje cen, wysokg inflacje i utrate konkurencyjnosci na
rynkach swiatowych.

03 Rozwéj odnawialnych zrédet energii
sprawia, ze debata na temat wegla i
gazu staje sie nieaktualna

Debata na temat polityki energetycznej w Polsce skupia sie na wyborze
pomiedzy dwoma kosztownymi opcjami: przedtuzeniem dziatania
elektrowni weglowych lub zastgpieniem ich nowymi elektrowniami
gazowymi. Zamiast tego nalezy skupi¢ sie na zapewnieniu szybkiego
rozwoju energetyki wiatrowej i stonecznej, ktére trwale obnizg koszty
energii, poniewaz rola wegla i gazu zostanie ograniczona do mocy
rezerwowych. Aby odblokowac ten wzrost, Polska bedzie musiata
przyspieszy¢ procesy administracyjne i rozwija¢ infrastrukture sieciowa.

Aby zrealizowac¢ zobowigzania dotyczgce zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego,
polski rzad musi znaczgco zwiekszy¢ ambicje dotyczgce odnawialnych Zzrodet energii,
stworzy¢ warunki do szybkiego ich wzrostu oraz ograniczy¢ plany ekspansji gazowej. Aby
osiggnac te cele, nowy dokument PEP2040 powinien dgzy¢ do osiggniecia ponad 50%
udziatu energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych do 2030 r., a takze 100 GW mocy w
zrodtach odnawialnych i zerowych emisji netto do 2040 r.
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Szybkie zwiekszenie produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w
Polsce to jedyna droga wyjscia z kryzysu wegla i gazu. Bez silnego nacisku na
usuniecie administracyjnych i infrastrukturalnych barier dla inwestycji
wiatrowych i stonecznych, bedziemy zamknieci w debatach o tym, ktore paliwo
kopalne jest mniej szkodliwe dla konkurencyjnosci i bezpieczenstwa Polski.

Aleksander Sniegocki =

Prezes Zarzadu,

Instytut Reform
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Nowa strategia energetyczna Polski

Obecne plany narazajg Polske na bycie
ostatnig gospodarkg UE opartg na paliwach
kopalnych

Polska jest wsréd ostatnich krajow europejskich, ktére po inwazji Rosji na Ukraine nie
przyspieszyty znaczgco rozwoju odnawialnych zrédet energii (OZE). Stanowi to zagrozenie
dla bezpieczenstwa kraju. Ostatni rok pokazat, ze zaleznos¢ od wegla i gazu w energetyce
otwiera kraje na ryzyko zmiennych cen i niedoboréw paliw kopalnych.

Polska bedzie ostatnig duzg gospodarkg UE produkujgca mniej niz 50% czystej
energii elektrycznej w 2030 roku

Obecny i planowany (w 2030 r.) udziat Zrédet niskoemisyjnych w produkcji energii elektrycznej (%)
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Zrédto: Baza krajowych polityk klimatycznych Ember EMB:R
Poprzedni cel = Krajowe Plany na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK) z 2019 r; Aktualny cel = ostatnie oficjalne deklaracje ~ |
polityczne rzadéw. Przedstawione kraje odpowiajg za >97% zuzycia energii elektrycznej w UE. Aktualizacja: 18/10/2022 REFORM

Bez dalszych dziatan rzadu w celu usuniecia barier hamujgcych inwestycje w OZE, Polska
bedzie jedynym krajem w UE, poza Maltg, ktéry w 2030 r. bedzie wytwarzat ponad 50%


https://ember-climate.org/insights/research/eu-slashes-fossil-fuels/
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energii elektrycznej z wegla i gazu, podczas gdy inne kraje dazg do 65-100% czystej energii.
Zgodnie z zatozeniami do aktualizacji PEP2040, Polska bedzie wytwarzac¢ jedynie 32-50%
energii elektrycznej z czystych zrodet do 2030 roku. Wiekszos$¢ panstw UE zmierza w strone
zerowych emisji netto w sektorze energetycznym najpo6zniej do 2040 r.

Polska strategia energetyczna nie jest spdjna z celami klimatycznymi i
wynikami analiz

Cele redukcji emisji w sektorze elektroenergetycznym, w poréwnaniu do 2015 (%)

PEP2040 -25% e.

® -58%

UE-71% e
® -96%
2030 target 2040 target
EMB=R
REFORM

Zgodnie z unijnym prawem klimatycznym, do 2030 r. emisja gazéw cieplarnianych w UE
powinna spas¢ o 55% w poréwnaniu z rokiem 1990. Oznaczac¢ to bedzie, ze emisje sektora
energetycznego powinny zostac¢ zredukowane 0 69-76% w poréwnaniu z rokiem 2015; a
udziat odnawialnych zrédet energii w produkcji energii elektrycznej powinien osiggnac¢ co
najmniej 65-66%, a nawet 69% zgodnie z programem Komisji Europejskiej RePowerEU. Do
2040 r. UE powinna osiggna¢ 96% redukcji emisji z sektora energetycznego w poréwnaniu z
2015, co wymaga stworzenia do tego czasu zeroemisyjnego systemu energetycznego we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Modele energetyczne zgodne z unijnymi celami klimatycznymi wskazujg, ze Polska takze
moze i powinna osiggna¢ niemal zerowe emisje netto w elektroenergetyce do 2040 .
(redukcje 0 90% lub wiecej w poréwnaniu z 2015 r.). Stanowi to kontrast z obecnym
PEP2040, ktéra osigga jedynie 58% redukcji emisji w tym samym okresie.

Utrzymanie wysokich emisji i nadmierne uzaleznienie od wegla i gazu w latach 2030 bedzie
nadal narazac Polske na zmiennos$c¢ cen paliw oraz ryzyko zaktocen w ich dostawach. To z


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/amendment-renewable-energy-directive-2030-climate-target-with-annexes_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0176&rid=9
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kolei stanowi zagrozenie dla polskiej gospodarki. Obok wysokich cen energii wywierajgcych
presje na krajowe firmy i decyzje inwestycyjne, wiele przedsiebiorstw juz teraz domaga sie
zielonej energii, aby zrealizowa¢ wtasne plany dekarbonizaciji. Ten trend bedzie tylko
przyspieszat, a na poczatku lat 2030 wiekszos$¢ firm nie bedzie mogta lub nie bedzie chciata

lokowaé nowych inwestycji w Polsce, poniewaz kraje sgsiednie zapewniajg tanszg i czystsza
energie.

Polska moze podwoic¢ swoje ambicje w
zakresie energii odnawialnej

Polski rzad ma opublikowac¢ aktualizacje krajowej strateqii energetycznej PEP2040. Obecna

wersja PEP2040 z 2021 roku nie wyznacza S$ciezki spetniajgcej cele klimatyczne i
zapewniajacej bezpieczenstwo energetyczne Polski, z mato ambitnymi celami w zakresie
odnawialnych Zrédet energii i najwiekszym w UE wzrostem udziatu gazu w energetyce.

Polska moze podwoié ambicje w zakresie odnawialnych
Zzrédet energii do 2040 .

Moc zainstalowana odnawialnych Zrédet energii w réoznych scenariuszach (GW)
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Zrédto: Analiza Ember i Instytutu Reform, zatozenia do aktualizacji PEP2040 EM B: R
*Scenariusz realistyczny = najbardziej ambitny z o$smiu analizowanych sciezek FO-RM
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https://climatestrategiespoland.pl/przewodnik-po-konkurencyjnosci-klimatycznej/
https://climatestrategiespoland.pl/przewodnik-po-konkurencyjnosci-klimatycznej/
https://www.gov.pl/web/premier/zalozenia-do-aktualizacji-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r-pep2040--wzmocnienie-bezpieczenstwa-i-niezaleznosci-energetycznej
https://ember-climate.org/insights/commentary/disappointing-lack-of-ambition-in-polands-energy-policy-until-2040/
https://ember-climate.org/insights/commentary/disappointing-lack-of-ambition-in-polands-energy-policy-until-2040/
https://ember-climate.org/insights/research/stepping-on-the-gas/
https://ember-climate.org/insights/research/stepping-on-the-gas/
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Biorgc pod uwage obecny krajobraz geopolityczny, w tym wstrzymanie eksportu gazu przez
Rosje, oraz ciggta zmiennosc¢ cen i dostaw gazu na Swiecie, zamiana proponowane;j

ekspansji gazowej na bardziej ambitne cele zwigzane z odnawialnymi zrédtami energii
pomoze Polsce zapewni¢ stabilny i bezpieczny system energetyczny.

Opublikowany w ubiegtym roku projekt zatozeh PEP2040 zwieksza udziat zrodet

odnawialnych w produkcji energii elektrycznej jedynie z 40% do 50% do 2040 roku.
Oznaczatoby to dgzenie do uzyskania zaledwie 50-60 GW mocy ze zrédet odnawialnych w
2040 roku. Nawet wedtug urzednikow liczba ta mogtaby zosta¢ osiggnieta do 2030 . i
podwojona do 2040 r. bez przekraczania historycznych trendéw. Obecny cel rzagdu na rok
2040 to zaledwie 28,7 GW. Zostanie on najprawdopodobniej osiggniety w 2023 roku.

Scenariusze transformacji polskiej elektroenergetyki

Moc zainstalowana i udziat OZE w produkcji energii elektrycznej

Udziat OZE w Udziat OZE w Moc Moc
.. produkciji energii produkcji energii  zainstalowana zainstalowana
Zrédto Cel elektrycznejw  elektrycznej w OZE w 2030 OZE w 2040
2030 (%) 2040 (%) Gw) (GwW)
Instrat (2021) GHGS55% 71% 83% 57 100
Ember (2022) 2050 net zero 66% 78% 52 103
Agora (2021) -
GHGS55% POlICy GHG55% 65% — 54 -
Measures
Forum Energii Koszt importu
(2022) paliw 54% - S7 -
PSE (2022) Rozwdj sieci 50% - 47 -
CAKE (2022) -
NEU 2050 net zero 47% 68% 40 84
Bank Swiatowy
(2022) 2050 net zero 45% 67% 45 88
Komisja
Europejska GHG55% 44% - 45 -
(2021) - MIX
Obecna
PEP2040 (2021) GHG40% 32% 39% 22 29
Zatozenia do
aktualizaci ? 32-50% 50% 34-52 50-60
PEP2040 (2022)
Zrédto: Analiza scenariuszy opublikowanych przez Forum Energii, Instrat, Komisje Europejska, Agora EM B: R
Energiewende, Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych (CAKE), Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE), Bank RE:-:O_RM

Swiatowy, Ember.


https://www.bbc.com/news/business-61237519
https://www.bbc.com/news/business-61237519
http://chronmyklimat.pl/media/espada/filesupload/articles/files-1624/zalozenia-do-aktualizacji-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r._wojciech-krawczyk.pdf
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Zamiast tego Polska mogtaby realistycznie planowaé osiggniecie 100 GW mocy ze zrodet
odnawialnych do 2040 roku. Wedtug think-tanku Instrat, jesli zniesione zostang bariery
polityczne i zmodernizowane zostang sieci, mozliwe jest osiggniecie w 2040 r. 100 GW mocy
ze zrodet odnawialnych, w tym 36 GW z lagdowej energii wiatrowej, 18 GW z morskiej energii
wiatrowej, 44 GW z fotowoltaiki, przy istniejgcych mocach elektrowni wodnych i jednostek na
biogaz/biomase po okoto 1 GW. Podobne wyniki uzyskano w modelowaniu Ember w 2022 .,
przy czym w 2040 r. moc zrodet odnawialnych osiggneta 103 GW. Nawet bardziej
konserwatywne scenariusze zawierajg podobne wnioski. Raport Banku Swiatowego z korica
2022 r. przewiduje 88 GW mocy odnawialnych w 2040 r. Publikacja rzgdowego Centrum
Analiz Klimatycznych i Energetycznych z 2022 r. wskazuje na 84 GW mocy odnawialnych w
2040 r. jako warto$¢ optymalna w scenariuszu neutralnosci klimatycznej (NEU), przy
zatozeniu, ze dostepne bedg rowniez technologie jadrowe oraz wychwytywania i
sktadowania dwutlenku wegla (CCS), ktére uzupetnig miks energetyczny. Zblizenie sie do
100 GW mocy odnawialnych do 2040 roku staje sie powoli konsensusem wsréd instytuciji
zainteresowanych zaréwno wzrostem gospodarczym Polski, jak i sposobem na ograniczenie
emisji. Moc OZE w Polsce przekroczyta 22 GW w 2022 r., spetniajgc juz obecny cel PEP2040
na 2030 r., co pokazuije, jak niskie ambicje zawarto w obowigzujgcej strategii energetyczne;.

W przesztosci Polska nie zaproponowata ambitnych celéw w zakresie
wykorzystania odnawialnych zrédet energii. W obliczu zagrozenia
bezpieczenstwa kraju nadszedt czas, aby dotaczyé do najwiekszych
gospodarek europejskich w budowaniu przysztosci opartej na czystej energii.

Dr Pawet Czyzak

Starszy analityk ds. energii i klimatu,
Ember

Polska obecnie stawia sobie za cel 32% udziatu OZE w produkcji energii elektrycznej do
2030 roku. Wsréd analizowanych przez Ember i Instytut Reform Sciezek transformaciji
sektora elektroenergetycznego w Polsce, sredni proponowany udziat zrodet odnawialnych w
2030 roku wynosi 50%. Najbardziej ambitne Sciezki dgzg do osiggniecia 65-71% udziatu
zrédet odnawialnych w krajowej produkcji energii elektrycznej w 2030 roku, czyli nawet


https://instrat.pl/en/res-potential
https://instrat.pl/en/res-potential
https://ember-climate.org/insights/research/new-generation/
https://www.worldbank.org/en/country/poland/publication/poland-cem
https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/06/CAKE_Transformacja-sektora-energetycznego_27.06.2022_final.pdf
https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/06/CAKE_Transformacja-sektora-energetycznego_27.06.2022_final.pdf
https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/06/CAKE_Transformacja-sektora-energetycznego_27.06.2022_final.pdf
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dwukrotnie wiecej niz wynikatoby to z PEP2040 juz po tegorocznej aktualizacji. Wedtug
analizowanych scenariuszy, do 2040 r. udziat zrédet odnawialnych w produkcji energii
elektrycznej powinien wynosi¢ 67-83%, co ponownie podwaja obecny cel rzadu i znacznie
przekracza 50% proponowane w zatozeniach do aktualizacji PEP2040. Co istotne, wieksze
uzycie OZE doprowadzitoby do obnizenia taryf za energie elektryczng dla gospodarstw
domowych, a jednoczesnie zwiekszytoby bezpieczenstwo systemu energetycznego - dzieki
wiekszej mocy dyspozycyjnej i zmniejszeniu importu.

Konieczny jest plan dziatania w zakresie
wdrazania odnawialnych zrodet energii

O ile szybki rozwdj energetyki odnawialnej w Polsce jest mozliwy, nie nastgpi on bez
zapewnienia przez rzad odpowiednich warunkow ich rozwoju w dwéch obszarach: procedur
administracyjnych i rozwoju sieci.

Gtéwna barierg dla OZE pozostajg restrykcyjne zasady planowania przestrzennego, ktére
skutecznie blokujg potencjat lagdowej energetyki wiatrowej. Trwajg dyskusje nad zmianami,

ale proces rozluzniania tych przepiséw nie jest jeszcze zakornczony. Wprowadzone w
ostatnim momencie w polskim parlamencie (w styczniu 2022) zmiany do projektu ustawy
liberalizujgcej przepisy dla energetyki wiatrowej obnizaja jej pozytywny wptyw o potowe, co
kolejny raz pokazuje stabosS¢ prowadzenia polityki energetycznej bez jasno wyznaczonych
celéow oraz analiz. Jednak wyzwania administracyjne wykraczajg poza ten obszar. Obecna
dtugos¢ procesu wydawania pozwolen dla projektu OZE nie spetnia standardu 24 miesiecy
wyznaczonego przez unijng dyrektywe o OZE z 2018 roku, nawet bez uwzglednienia
nadchodzacych zmian dotyczacych przyspieszenia tychze proceséw w ramach RePowerEU.
Rzad nie zasygnalizowat jeszcze Zzadnego zamiaru zaadresowania problemu, co moze
pozostawi¢ branzy OZE zbyt mato czasu na realizacje projektow niezbednych do osiggniecia
celéw na rok 2030.



https://instrat.pl/en/energy-security
https://instrat.pl/en/energy-security
https://www.worldbank.org/en/country/poland/publication/poland-cem
https://ember-climate.org/insights/research/change-is-in-the-wind/
https://windeurope.org/newsroom/press-releases/only-a-setback-distance-of-500-metres-will-support-onshore-wind-in-poland/
https://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/8648499,energetyka-branza-wiatrowa-wyliczenia-10h.html
https://ember-climate.org/insights/research/europes-race-for-wind-and-solar/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/19/repowereu-council-agrees-on-accelerated-permitting-rules-for-renewables/
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Procedury administracyjne zwigzane z inwestycjami w OZE
trwajg w Polsce zbyt dtugo
Czas trwania procedur administracyjnych (miesiace)

Energia wiatrowa Energia stoneczna
rumunia [N it UE i |} uimitue
Niemey | |
Litwa Rumunia -
wiochy I , :
austria [ viemey [
Finlandia | Grecja
e [
Irlandia Polska -
rotwa I Hiszpania
Hiszpania [ 0
Holancia | oancia [N
Poiska N rrancio [
Butgaria [
seloic | wrocry [
creci: portugaia [N
Szwecja
0] 50 100 (0] 50 100
Zrédto: Analiza danych WindEurope, wywiady z inwestorami
Unia Europejska okresla maksymalny czas trwania procedur jako 24 miesigce w Dyrektywie
OZE (2018/2001). Badane kraje odpowiadajg za 96% mocy zainstalowanej elektrowni EMB: R
wiatrowych (w 2021r) i 91% mocy elektrowni stonecznych, wybdr krajéw podytkowany byt ~
dostepnoscia danych REFORM

Kolejng przeszkoda jest polska infrastruktura sieciowa, ktéra szybko staje sie waskim
gardtem dla ekspansji odnawialnych zrédet energii. Liczba potencjalnych projektow OZE,
ktérym odmaodwiono przytgczenia do sieci, szybko rosnie, osiggajac prawie 15 GW w samym
2021 roku. Zniesienie tej bariery wymaga bardziej elastycznych i przejrzystych procedur
przytaczania do sieci, a takze lepszego dtugoterminowego planowania rozbudowy sieci,

ktére wczesniej nie przewidziato boomu w zakresie odnawialnych zrédet energii.
Zapewnienie 50 GW lub wiecej mocy OZE do 2030 r. wymaga reform w zakresie zarzadzania
siecig, w tym jasnych zasad dla tzw. cable-pooling (uzycie jednego przytgcza przez kilka
instalacji OZE) i tzw. linii bezposredniej miedzy dostawcami a odbiorcami energii. Pomimo
pilnej potrzeby rzad nie spieszy sie ze zmianami, a poczynione postepy branza uwaza za

niewystarczajace.



https://www.clientearth.pl/najnowsze-dzialania/artykuly/nowy-raport-sieci-waskie-gardlo-transformacji-energetycznej/
https://www.forum-energii.eu/en/analizy/sieci-dystrybucyjne-planowanie-i-rozwoj
https://instrat.pl/en/energy-security/
https://wysokienapiecie.pl/80746-prezent-pod-choinke-dla-oze/
https://wysokienapiecie.pl/80746-prezent-pod-choinke-dla-oze/

EMB=R 12
REZORM

Aby wykorzystaé peten potencjat energii wiatrowej i stonecznej w Polsce, rzad
bedzie musiat zapewni¢ do tego odpowiednie warunki. Krétkoterminowe
usprawnienie procesu wydawania pozwolen i przytagczania do sieci mogtoby
natychmiast uwolnié potencjat OZE. Dtugoterminowy plan transformacji
energetycznej bytby krokiem w kierunku przygotowania naszej infrastruktury
sieciowej na masowy wzrost tanich zréodet odnawialnych.

Aleksander Sniegocki

Prezes Zarzadu,
Instytut Reform

Ostatnie kroki podjete przez UE w celu rozwigzania kryzysu energetycznego stanowig
doskonaty pretekst dla krajowej polityki energetycznej w celu przyspieszenia rozwoju
odnawialnych zZrédet energii. W grudniu 2022 r. instytucje UE zgodzity sie zapewnic
panstwom cztonkowskim dodatkowe dedykowane finansowanie na walke z kryzysem.
Fundusze te wymagajg aktualizacji Krajowych Planéw Odbudowy (KPO) o nowy rozdziat
dotyczacy wdrazania RePowerEU, ktory powinien zawieraé konkretnag liste reform i inwestycji
majacych na celu usuniecie barier dla czystych inwestycji. Polityki UE tworzg jasne ramy,
ktére zarowno zachecajg, jak i umozliwiajg powazng zmiane polskiej polityki energetycznej w
kierunku odnawialnych zrédet energii. Plan Fit for 55 oferuje zachety i narzedzia do realizacji
zielonych inwestycji. Niezbedne reformy dotyczgce proceséw administracyjnych i rozwoju
sieci idealnie nadajg sie do uwzglednienia w rozdziale KPO dotyczacym RePowerEU. Bardziej
ambitne cele dotyczgce OZE bedg musiaty by¢ zapewnione w zrewidowanym Krajowym
Planie na rzecz Enerqii i Klimatu, ktéry musi zosta¢ zaktualizowany w tym roku aby
odzwierciedli¢ nowe cele europejskie na rok 2030.



https://www.pubaffairsbruxelles.eu/eu-institution-news/commission-welcomes-political-agreement-on-repowereu-under-the-recovery-and-resilience-facility/
https://www.pubaffairsbruxelles.eu/eu-institution-news/commission-welcomes-political-agreement-on-repowereu-under-the-recovery-and-resilience-facility/
https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/fit-for-55-eu-emissions-trading-system/
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/national-energy-and-climate-plans-necps_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/national-energy-and-climate-plans-necps_en
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Nadanie priorytetu OZE powoduje, ze debata
na temat wegla i gazu staje sie nieaktualna

Z powodu niskiej ambicji dotyczacej rozwoju odnawialnych zrodet energii, obecny PEP2040
zaktada powolny spadek udziatu wegla w miksie energetycznym z okoto 70% w 2022 roku
do 37% w 2030 roku (w scenariuszu wysokich cen C02) oraz czterokrotny wzrost udziatu
gazu kopalnego w produkciji energii elektrycznej do 2030 roku. Poniewaz okoto 87% gazu
ziemnego pochodzi z importu, stanowi to istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa
energetycznego, nawet jesli zaleznos¢ od Rosji zostanie zastgpiona innymi dostawcami.

Polska planuje najwieksza ekspansje energetyki gazowej w UE
Planowana zmiana w produkcji energii elektrycznej z gazu ziemnego w latach
2019-2030 (TWh)
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Zrédto: Polityka Energetyczna Polski do 2040 r, Krajowe Plany na rzecz Energii i Klimatu EMB:R
Kraje przedstawione na wykresie odpowiadaja za > 97% zapotrzebowania na energie ~ |
elektryczng w UE REFORM


https://ember-climate.org/insights/research/stepping-on-the-gas/
https://ember-climate.org/insights/research/stepping-on-the-gas/
https://www.forum-energii.eu/pl/blog/stop-import-rosja
https://www.forum-energii.eu/pl/blog/stop-import-rosja
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Jednoczesnie, powrét do produkciji z elektrowni weglowych nie rozwigze problemu
zaleznosci energetycznej. Krajowe gornictwo wegla kamiennego kontynuuje
dtugoterminowg zapas¢ (3,.9% spadek produkcji w 2022 r. mimo rekordowych cen) i
obserwuje gwattowny wzrost kosztéw produkcji (prawie trzykrotny wzrost w latach
2021-2023 dla najwiekszej spotki gérniczej, PGG), co w kolejnych latach bedzie dalej
pogarszac jego konkurencyjnos¢ wobec importu. W tej sytuacji dalsze wykorzystywanie
elektrowni zasilanych weglem i gazem jest kluczowg kwestig bezpieczenstwa, a zrodta
odnawialne sg jedyng mozliwoscig zmniejszenia zaleznosci od importu i zapewnienia

stabilnego wzrostu gospodarczego w nadchodzacych latach.

W najblizszych latach do zbilansowania systemu konieczne bedzie uzycie mocy weglowych i
gazowych, jednak zZrédta odnawialne mogg poméc w zminimalizowaniu ilosci spalanych
paliw. Jak wykazato niedawne badanie, Polska mogtaby zbilansowac swoj system
energetyczny przy 29 TWh produkcji gazowej w 2030 roku, czyli potowie z 53 TWh
zaktadanych w PEP2040, jednoczesnie ograniczajgc udziat energii elektrycznej z wegla do
12%. Tak wiec, podczas gdy debaty polityczne w Polsce koncentrowaty sie na tym, czy w
krotkim okresie wybraé gaz czy wegiel aby zapewni¢ wystarczajgce moce dyspozycyjne w
systemie, kluczowym priorytetem polskiej polityki energetycznej powinno by¢ zapewnienie
szybkiej ekspansji zrodet odnawialnych, tak aby rzeczywiste zuzycie paliw kopalnych szybko
spadato.

Planowana rozbudowa floty gazowej bedzie miata fatalne skutki dla odbiorcéw energii
elektrycznej. Ponad 10 GW projektow elektrowni gazowych jest obecnie przedmiotem
dyskusiji, a 4-5 GW ma juz zabezpieczone kontrakty mocowe. Przy rekordowo wysokich
cenach na rynku mocy w 2021 i 2022 roku, projekty te bedg kosztowac miliardy z pieniedzy
podatnikow, produkujgc jednoczesnie bardzo drogg energie elektryczng. Spowoduje to 2-4
krotny wzrost cen pradu w stosunku do 2021 roku (w zaleznos$ci od cen gazu TTF 50-100
EUR/MWh) i negatywnie wptynie na konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki.



https://forsal.pl/biznes/energetyka/artykuly/8645322,gus-kryzys-wydobycie-wegla-kamiennego-spadlo-o-39-procr-r-w-2022-r.html
https://forsal.pl/biznes/energetyka/artykuly/8645322,gus-kryzys-wydobycie-wegla-kamiennego-spadlo-o-39-procr-r-w-2022-r.html
https://www.wnp.pl/gornictwo/pgg-zapewnia-ze-ceny-wegla-dla-energetyki-sa-rynkowe,667951.html
https://wysokienapiecie.pl/81473-wegla-mamy-juz-za-duzo-ale-go-brakuje/
https://www.worldbank.org/en/country/poland/publication/poland-cem
https://www.forum-energii.eu/pl/blog/bloki-200-mw
https://instrat.pl/en/res-potential/
https://www.forum-energii.eu/en/blog/luka-weglowa-2025
https://www.forum-energii.eu/en/blog/luka-weglowa-2025
https://www.forum-energii.eu/pl/blog/aukcja-7-rm
https://www.forum-energii.eu/pl/blog/aukcja-7-rm

Wnioski

Polska potrzebuje bardziej
ambitnej strategii energetycznej

Cele dotyczgce rozwoju odnawialnych zrodet energii w nadchodzacej
PEP2040 moga zosta¢ podwojone przy zmniejszeniu o potowe produkcji
energii elektrycznej z gazu, co zwiekszy bezpieczenstwo energetyczne i
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.

Polska strategia energetyczna byta szeroko krytykowana za to, ze juz w momencie jej
publikacji byta przestarzata i mato ambitna. Nadchodzi jej aktualizacja, co daje rzadowi
wyjatkowg okazje do zwiekszenia ambicji w zakresie odnawialnych zrédet energii i
wycofania sie z ryzykownych planéw ekspansji gazowej, odpowiadajac na
ogolnoeuropejskie wezwanie do zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych.

Badania pokazujg, ze do 2030 roku Polska mogtaby dazy¢ do osiggniecia ponad 50 GW
mocy ze zrédet odnawialnych i ponad 50% udziatu OZE w produkc;ji energii elektrycznej. Do
2040 roku Polska mogtaby dazy¢ do osiggniecia 100 GW mocy ze zZrédet odnawialnych, co
oznacza potrojenie obecnego celu PEP2040 i podwojenie tego, co zostato zapowiedziane w
ramach nadchodzgcej aktualizacji. W sytuaciji, gdy wiekszos¢ europejskiego sektora
energetycznego ma stac sie w 100% bezemisyjna w latach 30-tych, w interesie Polski lezy
jak najszybsza dekarbonizacja, aby unikngé negatywnych konsekwencji gospodarczych i
geopolitycznych wynikajgcych z pozostania w ogonie Europy.



Materiaty pomocnicze

Metodologia

Najnowsze trendy w rozwoju energii odnawialnej

0Od 2018 roku Polska przezywa boom na energie stoneczng -z 1,5 GW w 2019 roku moc
wzrosta do 4 GW w 2020 roku i 12 GW w 2022 roku, odnotowujgc wzrosty na poziomie 2,5 -5
GW rocznie. Cel 10 GW zostat osiggniety w potowie 2022 r., podwajajgc cel na 2030r. z
obecnego PEP2040.

Podczas gdy wzrost mocy PV o 3-5 GW rocznie moze by¢ trudny do utrzymania ze wzgledu
na problemy z przytgczeniem do sieci, nawet utrzymanie skromnego tempa 2 GW rocznie
oznaczatoby osiggniecie okoto 30 GW mocy elektrowni stonecznych do 2030 roku i do 50
GW do 2040 roku.

Wzrost ambicji mozliwy jest rowniez w segmencie lagdowej energetyki wiatrowej. Ze wzgledu
na jedne z najbardziej restrykcyjnych zasad planowania przestrzennego w Europie, przyrost
mocy w lagdowej energetyce wiatrowej w Polsce ulegt ostatnio spowolnieniu po okresie
silnego wzrostu w latach 2010-2015, kiedy to instalowano do 1,2 GW turbin rocznie.
Usuniecie ograniczen politycznych mogtoby otworzy¢ potencjat 15-18 GW w 2030 r. i ponad
30 _GW mocy w ladowej energetyce wiatrowej do 2040 r. Nowelizacja obecnej ustawy o
ladowej energetyce wiatrowej jest gotowa od 2021 r. i powinna by¢ natychmiast uchwalona
przez sejm aby zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne, nizsze ceny i zgodnos¢ z celami
klimatycznymi.

Obszarem, w ktérym ambicje polskiego rzgdu doréwnujg potencjatowi technicznemu, jest
morska energetyka wiatrowa, a projekty o mocy 5,9 GW powinni zostac¢ zrealizowane do
2030 r. Kolejna runda projektow przygotowuje sie do aukcji w 2025 roku. Rzad szacuje
jednak, ze catkowity potencjat morskiej energetyki wiatrowej wynosi okoto 10 GW, natomiast
analiza dokumentoéw planistycznych, warunkéw wiatrowych i gtebokosci dna morskiego

wskazuje, ze na polskich wodach moze powsta¢ ponad 30 GW morskiej energetyki

wiatrowej, przy czym do 2040 r. moze to by¢ nawet 18 GW.


https://www.are.waw.pl/badania-statystyczne/wynikowe-informacje-statystyczne#informacja-statystyczna-o-energii-elektrycznej
https://www.solarpowereurope.org/press-releases/new-report-reveals-eu-solar-power-soars-by-almost-50-in-2022
https://www.solarpowereurope.org/press-releases/new-report-reveals-eu-solar-power-soars-by-almost-50-in-2022
https://www.teraz-srodowisko.pl/publikacje/energetyka-sloneczna-w-polsce-2022/
https://instrat.pl/en/res-potential/
https://instrat.pl/en/res-potential/
https://ember-climate.org/insights/research/change-is-in-the-wind/
http://psew.pl/wiatr-na-ladzie-dla-polskiego-ladu/
https://instrat.pl/en/res-potential/
http://psew.pl/nowy-potencjal-baltyku-33-gw-mocy-i-20-nowych-obszarow-pod-mfw-raport/
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Oszacowanie zdolnosci produkcyjnych OZE w 2040 r. w zaktualizowanym PEP2040

Projekt zatozen PEP2040 nie zawiera szczeg6towych planéw rozwoju odnawialnych Zrédet
energii, ale sugeruje uzyskanie od 34 do 52 GW mocy do 2030 roku oraz 50% udziat
odnawialnych zZrédet energii w produkcji energii elektrycznej do 2040 roku. Wykorzystujac
dane z aktualnego PEP2040, a takze najnowszego Planu rozwoju sieci przesytowych
operatora systemu elektroenergetycznego PSE, oszacowalismy moce wytworcze z OZE
wynikajgce ze zaktualizowanych zatozen PEP2040.

Plan PSE nieznacznie zwieksza prognozy zapotrzebowania na energie elektryczng netto w
2040 roku, z 204 TWh w PEP2040 do 215-231 TWh w zaleznosci od scenariusza.
Zestawiajgc prognozy zapotrzebowania z maksymalnym scenariuszem rozwoju mocy
odnawialnych w 2030 r. w zaktualizowanych zatozeniach PEP2040: 29,5 GW energii
stonecznej, 12,7 GW energii wiatrowej na lagdzie, 1,1 GW energii wodnej i 2,2 GW bioenergii, a
takze istniejgcym planem rozbudowy morskiej energii wiatrowej - do 9,6 GW do 2040 .,
uzyskano catkowitg moc odnawialnych zrodet energii wynoszacg 55 GW w 2040 . i 53-57 %
udziatu odnawialnych zrédet energii w produkcji energii elektrycznej w zaleznosci od
scenariusza zapotrzebowania. Alternatywny, pesymistyczny scenariusz zaktada znacznie
nizszg wartosc 6,9 GW mocy w lgdowej energetyce wiatrowej, takg samg jak w obecnym
PEP2040, ze wzgledu na dalsze blokowanie wiatrakow zasadg 10H. Daje to 49 GW mocy
OZE i 45-49% udziat w miksie energetycznym w zaleznosci od scenariusza zapotrzebowania.

Podsumowujac, cho¢ rzad nie podat oczekiwanej mocy odnawialnej w 2040 r., musiataby
ona wynosic¢ 50-60 GW aby sprosta¢ zatozeniu 50% udziatu OZE w produkcji energii
elektrycznej. Oznaczatoby to niemal zerowg ekspansje zrodet odnawialnych w latach
2030-2040, co jest wizjg trudng do uzasadnienia ze wzgledu na polityke klimatyczng UE, ale
takze wzgledy ekonomiczne i bezpieczenstwa.

Wspotczynniki wykorzystania mocy dla wszystkich technologii zostaty obliczone z danych
dotyczacych produkcji energii i mocy zainstalowanej w obecnej PEP2040.
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https://www.gov.pl/web/klimat/zalozenia-do-aktualizacji-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r
https://www.chronmyklimat.pl/media/espada/filesupload/articles/files-1624/zalozenia-do-aktualizacji-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r._wojciech-krawczyk.pdf
https://www.pse.pl/documents/20182/291785a3-7832-4cb6-a5ae-971d29024b82

