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Terytorialne i dystrybucyjne aspekty sprawiedliwej transformacji

w zaktualizowanych krajowych planach na rzecz energii i klimatu — metodyka oceny

I. Wprowadzenie i przeznaczenie dokumentu

Krajowy plany na rzecz energii i klimatu (KPEiK) to narzedzie wprowadzone Rozporzadze-
niem UE 2018/1999 w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie
klimatu, za pomocg ktérego Panistwa Cztonkowskie integrujg swoje dziatania dotyczgce
wdrazania celéw UE w zakresie energii i klimatu. Paristwa cztonkowskie aktualizujg obecnie
swoje KPEiK, aby dostosowac je do ambitniejszej agendy klimatycznej zgodnej z europejskim
prawem klimatycznym i pakietem ,,Gotowi na 55 (Fit for 55). Projekt aktualizacji KPEiK
powinien zosta¢ przedtozony Komisji Europejskiej (KE) do konica czerwca 2023 r. Mniej niz
jedna trzecia panstw cztonkowskich dotrzymata terminu i przedlozyta swoje plany na czas.
PéZniej liczba panstw przedktadajgcych projekty KPEiK wzrosta i do potowy listopada 2023 r.
tylko pie¢ panstw cztonkowskich nie przestato projektow zaktualizowanych planéw do KE.
Ostateczne zaktualizowane wersje KPEiK powinny zosta¢ przekazane KE do kornca czerwca
2024 r. Do tego czasu dokumenty powinny obejmowac rewizje dokonywane przez rzady kra-
jowe w oparciu o informacje zwrotne i zalecenia Komisji, a takze w oparciu o wyniki szeroko
zakrojonego dialogu z zainteresowanymi stronami i szerszymi kregami spotecznymi.

Celem niniejszego dokumentu jest stworzenie ram metodologicznych dla oceny zaktuali-
zowanych KPEiK. Ramy te mozna wykorzystac¢ do oceny zarowno tresci dokumentéw, jak
i procedur ich przygotowywania z perspektywy sprawiedliwej transformacji.

Sprawiedliwg transformacje definiuje sie jako proces, ktéry maksymalizuje pozytywne szanse
i wyniki zwigzane z przejSciem na neutralnosc¢ klimatyczng, tagodzac jednoczesnie wyzwania
i minimalizujgc negatywne skutki dla poszkodowanych spotecznosci regionalnych i lokal-
nych (terytorialne aspekty sprawiedliwej transformacji) oraz oséb znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji (dystrybucyjne aspekty sprawiedliwej transformacji).

Sprawiedliwa transformacja odgrywa kluczowg role w zapewnieniu pozytywnego wyniku
netto transformacji ekologicznej dla obywateli i spotecznosci Unii Europejskiej (UE), zgodnie
z zasadg Europejskiego Zielonego Ladu, dbajgcg aby ,,nikt nie pozostat w tyle”. Wtasciwa
integracja polityk i Srodkéw na rzecz sprawiedliwej transformacji z KPEiK ma kluczowe zna-
czenie dla wdrozenia tej zasady na szczeblu krajowym w kazdym panstwie cztonkowskim.
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Terytorialne i dystrybucyjne aspekty sprawiedliwej transformacji

w zaktualizowanych krajowych planach na rzecz energii i klimatu — metodyka oceny

Il. Metodyka i opracowanie kryteriow oceny

Niniejszy dokument zawiera wyczerpujacg liste kontrolng kryteridow, ktére powinny zostac
spelnione przez zaktualizowane KPEiK, aby skutecznie rozwigzywaty one problem sprawie-
dliwej transformacji. Zaproponowana lista kontrolna opiera sie na przeglgdzie literatury,
ktéry obejmowal odpowiednie prawodawstwo UE, wytyczne i komunikaty wydane przez
Komisje Europejska w celu wsparcia procesu aktualizacji KPEiK oraz w celu wzmocnie-
nia wymiaru sprawiedliwej transformacji w zarzadzaniu klimatem. Oprdocz odpowiednich
materiatéw UE przeglad obejmowat réwniez literature akademickg i niezalezne sprawoz-
dania opublikowane przez instytuty badawcze.

Ponizej wymieniono kluczowe dokumenty UE umozliwiajgce identyfikacje lub zawierajgce
odpowiednie kryteria:

1.

«

7.

Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dla paristw cztonkowskich dotyczgcych
aktualizacji Krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030".
Rozporzgdzenie ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacjiz
Rozporzadzenie ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce o$miu funduszy UE®.
Komunikat Komisji Ogélnounijna ocena krajowych planow w dziedzinie energii
i klimatu. Sita napedowa zielonej transformacji i wsparcie odbudowy gospodarki
dzieki zintegrowanemu planowaniu w dziedzinie energii i klimatu®*.
Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dzie-
dzinie klimatu®.

Zalecenie Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralnosci klimatycznej®.

Zalecenie Komisji 2023/2407 w sprawie ubdstwa energetycznego’.

Metodologia oceny uwzglednia dwa zasadnicze wymiary sprawiedliwej transformacji:
terytorialne i dystrybucyjne, ktére sg dalej podzielone na zestawy kryteridow i zagadnien
badawczych obejmujgcych ich najwazniejsze aspekty.

Aspekty terytorialne

1. Ambicje i cele

2. Wspieranie lokalnych gospodarek i spotecznosci

3. Lokalne zrédta czystej energii i zdekarbonizowane gatezie przemystu

4. Inkluzywnos¢ transformaciji regionalnej

5. Regionalne zarzqdzanie sprawiedliwg transformacjq

Aspekty dystrybucyjne

6. Ogolna ocena skutkow dystrybucyjnych

7. Ubdstwo energetyczne

8. Ubodstwo transportowe

9. Potrzeby finansowe i zrédta finansowania

10. Polityki podatkowe, ubezpieczeniowe i zabezpieczenia spotecznego

11. Warunki pracy i nabywanie nowych kwalifikacji zawodowych

12. Zaangazowanie zainteresowanych stron i konsultacje spoteczne
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Kazde z tych kryteriow mozna oceni¢ w nastepujgcej skali:

1

0 zagadnienie

brak wzmianki poruszone
o danym zagadnieniu W ograniczonym
zakresie

dobre praktyki

Kazdy z aspektéw posiada wtasny, bardziej szczegotowy opis, ktéry okresla wymagania
w odniesieniu do danego KPEiK w celu uzyskania okreslonej liczby punktéw. Opisano je
bardziej szczegdotowo w kolejnych rozdziatach.

lll. Aspekty terytorialne

Terytorialne aspekty sprawiedliwej transformacji koncentrujg sie na wptywie transformacji na
regiony, spotecznosci i gospodarki lokalne, z uwzglednieniem 0séb szczegdlnie narazonych
na zmiany wynikajgce narazonych na ewentualne negatywne skutki wynikajgce wynikajgce
z nowej polityki energetycznej i klimatycznej UE. W tej czesci skupiamy sie przede wszyst-
kim na ocenie elementéw KPEiK, ktore wspierajg spotecznosci lokalne w procesie zielonej
transformacji, zapewniajg zachety do dekarbonizacji w skali lokalnej, zintegrowang transfor-
macje regionalng oraz ramy i narzedzia zarzadzania sprzyjajace sprawiedliwej transformacji.
W ramach oceny zbadano réwniez, w jakim stopniu projekty KPEiK sg spdjne z Terytorialnymi
Planami Sprawiedliwej Transformacji (TPST) oraz kierujg dziataniami na szczeblu regional-
nym. Aspekty terytorialne rozpatruje sie jedynie w odniesieniu do terytoriow, ktére zostaty
uznane przez rzady krajowe za najbardziej dotkniete procesem dekarbonizacji.

Aspekt 1. Ambicje i cele

Pierwsza kategoria bada ogélny poziom ambicji odzwierciedlony w KPEiK, w tym ich spdj-
nos¢ z TPST oraz wskazuje jasne ramy czasowe przej$cia od paliw kopalnych, w tym wegla
(oddzielnie dla sektora energetyki i catej gospodarki, poniewaz w praktyce transformacje
te sg czesto opracowywane oddzielnie przez rzady), ropy naftowej i gazu. Ramy czasowe sg
réwniez oceniane pod wzgledem poziomu ambicji. Aby plany mozna byto uznac za ,,oparte
na wiedzy naukowej”, powinny wykraczac poza $ciezke wynikajacg z obecnych polityk UE
i by¢ spdjne z porozumieniem paryskim. Nalezy rowniez oczekiwac, ze poziomy ambicji
okres§lone w projektach aktualizacji KPEiK z 2023 r. nie bedg sprzeczne z propozycjami
przedstawionymi w poprzedniej wersji KPEiK i w TPST, odzwierciedlajgc bardziej ambitne
cele klimatyczne dla catej UE.

1. Ambicje i cele

brak wzmianki o celach ustawionych w TPST lub ustanowiono
je na nizszym poziomie

1 wymienione, lecz niezaktualizowane cele okreslone w TPST
1.1 Podnoszenie poziomu ambicji
i unikanie ograniczania celéw

w ramach Terytorialnych Planéw 2 plan aktualizacji wiekszosci celéw okreslonych w TPST
Sprawiedliwej Transformaciji

deklaracja wyznaczenia przejrzystego harmonogramu
aktualizacji poziomoéw ambicji wszystkich celow TPST
lub wyznaczenie zaktualizowanych celéow bezposrednio
w ramach KPEiK

Instytut Reform

Warszawa 2024




Terytorialne i dystrybucyjne aspekty sprawiedliwej transformacji

w zaktualizowanych krajowych planach na rzecz energii i klimatu — metodyka oceny

1.2 Przejrzysty i oparty na wiedzy
naukowej harmonogram odejscia
od wegla w energetyce

brak wzmianki o harmonogramie odejscia od wegla
w energetyce

deklaracja odejscia od wegla w energetyce, ale bez podania
doktadnego harmonogramu

przejrzysty harmonogram odejscia od wegla w energetyce

przejrzysty i oparty na wiedzy naukowej harmonogram
odejscia od wegla w energetyce

1.3 Przejrzysty i oparty na wiedzy
naukowej harmonogram odejscia
od wegla w catej gospodarce

brak wzmianki o harmonogramie odejscia od wegla
dla catej gospodarki

deklaracja odejscia od wegla dla catej gospodarki,
ale bez podania doktadnego harmonogramu

przejrzysty harmonogram odejscia od wegla
dla catej gospodarki

przejrzysty i oparty na wiedzy naukowej harmonogram
odejscia od wegla dla catej gospodarki

1.4 Przejrzysty i oparty na wiedzy
naukowej harmonogram odejscia
od gazu ziemnego

brak wzmianki o harmonogramie odejscia od gazu ziemnego

deklaracja odejscia od gazu ziemnego, ale bez podania
doktadnego harmonogramu

przejrzysty harmonogram odejscia od gazu ziemnego

przejrzysty i oparty na wiedzy naukowej harmonogram
odejscia od gazu ziemnego

1.5 Przejrzysty i oparty na wiedzy
naukowej harmonogram odejscia
od ropy naftowej

brak wzmianki o harmonogramie odejscia od ropy naftowej

deklaracja odejscia od ropy naftowej, ale bez podania
doktadnego harmonogramu

przejrzysty harmonogram odejscia od ropy naftowe;j

przejrzysty i oparty na wiedzy naukowej harmonogram
odejscia od ropy naftowej

1.6 Przejrzysty i oparty na wiedzy
naukowej harmonogram przejscia
przemystu na zerowq emisje netto
(przeksztatcanie lub zamykanie
zaktadow przemystowych
emitujgcych gazy cieplarniane

w zwiqzku z wykorzystaniem
paliw kopalnych lub procesami
przemystowymi)

brak wzmianki o harmonogramie odejscia od ropy naftowe;j

deklaracja odejscia od ropy naftowej, ale bez podania
doktadnego harmonogramu

przejrzysty harmonogram odejscia od ropy naftowe;j

przejrzysty i oparty na wiedzy naukowej harmonogram
odejscia od ropy naftowe;j
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Terytorialne i dystrybucyjne aspekty sprawiedliwej transformacji
w zaktualizowanych krajowych planach na rzecz energii i klimatu — metodyka oceny

Aspekt 2. Wspieranie lokalnych gospodarek i spotecznosci

Drugi aspekt dotyczy oceny narzedzi wsparcia zapewnianych lokalnym spoteczno$ciom
i gospodarkom stojgcym w obliczu transformacji. Wymiar wspélnotowy znajduje odzwiercie-
dlenie w dwoch kryteriach. Jeden z nich zwigzany jest z zachowaniem tozsamosci tradycyjnych
spotecznosci przemystowych, ktore czesto powstawaty wokét sektoréw gorniczych lub prze-
mystowych i wcigz stanowig wazny element lokalnej struktury spotecznej. Drugi koncentruje
sie na odtworzeniu lokalnego srodowiska naturalnego, tak aby zapewnic¢ lokalnym spotecz-
nosciom lepszg jakos¢ zycia i zwiekszy¢ atrakcyjnosé regionu dla obecnych i potencjalnych
nowych mieszkanicéw. Wymiar gospodarczy ocenia sie za pomocg srodkéw wspierajgcych
endogeniczny wzrost gospodarczy (np. poprzez innowacje, zwiekszenie wydajnosci lub
rozwdj kapitatu ludzkiego) oraz lokalny, inteligentny i zrbwnowazony transport.

2. Wspieranie lokalnych gospodarek i spotecznosci

brak wzmianki o jakiejkolwiek polityce czy srodkach

0
w tym obszarze

uwzglednienie niektérych polityk lub srodkéw w tym
1 obszarze, ale w sposéb w duzej mierze niewystarczajgcy
do zapewnienia skutecznosci

2.1 Polityki i Srodki wspierajgce
gospodarki lokalne poprzez
stymulowanie ich endogenicznego
potencjatu wzrostu, w tym promowanie
przedsigbiorczosci, wspieranie MSP

omowienie wielu polityk lub $srodkéw w tym obszarze,

. . . 2
i gospodarki spotecznej ale bez podania niektorych waznych szczegotow
3 polityka lub srodki w tym obszarze
tworzq kompleksowe ramy
0 brak wzmianki o jakiejkolwiek polityce czy srodkach

w tym obszarze

uwzglednienie niektorych polityk lub $rodkéow w tym
1 obszarze, ale w sposéb w duzej mierze niewystarczajgcy

2.2 Polityka i sSrodki majgce na celu
do zapewnienia skutecznosci

zachowanie tozsamosci goérniczych/
tradycyjnych spotecznosci
przemystowych

omowienie wielu polityk lub srodkéw w tym obszarze,
ale bez podania niektorych waznych szczegotow

polityka lub $rodki w tym obszarze
tworzq kompleksowe ramy

brak wzmianki o jakiejkolwiek polityce czy srodkach
w tym obszarze

uwzglednienie niektorych polityk lub srodkéw w tym

2.3 Polityki i Srodki na rzecz 1 obszarze, ale w sposéb w duzej mierze niewystarczajqcy
rewitalizacji Srodowiska naturalnego, do zapewnienia skutecznosci

zaréwno w celu przywroécenia
réznorodnosci biologicznej, jak
i w celach rekreacyjnych 2 omoéwienie wielu polityk lub srodkéw w tym obszarze,
ale bez podania niektérych waznych szczegoétow

polityka lub $rodki w tym obszarze
tworzq kompleksowe ramy
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brak wzmianki o jakiejkolwiek polityce czy srodkach
w tym obszarze

2.4 Specjalna, specyficzna dla uwzglednienie niektorych polityk lub srodkéw w tym
regionu polityka i $rodki promujgce 1 obszarze, ale w sposob w duzej mierze niewystarczajgcy
inteligentnq i zréwnowazongq do zapewnienia skutecznoéci

mobilno$é (zaréwno na terenach
najbardziej dotknietych w ramach
regionu objetego transformacija, 2 omowienie wielu polityk lub srodkéw w tym obszarze,

ale bez podania niektorych waznych szczegotow

jak i tgczgeych go z innymi regionami)

polityka lub $rodki w tym obszarze
tworzq kompleksowe ramy

Aspekt 3. Lokalne czyste zrodta energii i zdekarbonizowane
gatezie przemystu

Aspekt ten koncentruje sie na tym, czy Krajowe Plany Energii i Klimatu prawidtowo okre-
slajg potrzeby i mozliwosci wdrozenia ekologicznych rozwigzan w regionach o wysokim
poziomie emisji dwutlenku wegla. W stosownych przypadkach obejmuje to zastosowanie
czystych technologii nie tylko w energetyce, ale réwniez na potrzeby systeméw cieptow-
niczych i proceséw przemystowych. Kategoria ta obejmuje ocene lokalnych potrzeb
w dziedzinie transformacji i polityki energetycznej i przemystowej, a takze srodki stuzace
zaspokojeniu tych potrzeb.

3. Lokalne zrodta czystej energii i zdekarbonizowane gatezie przemystu
0  brak oceny poziomu potrzeb w tym obszarze
3.1 Ocena potrzeb w zakresie , Pewne informacje ogdlne sq przedstawione,
wdrazania przystepnej ale jakosc¢ oceny jest niewystarczajgca
cenowo czystej energii
(w tym,'w stosownych przypadkach, potrzeby w tym obszarze zostaty doktadnie opisane,
systeméw cieptowniczych), 2 aocena opiera sie na dobrych wskaznikach jakosci,
efektywnosci energetycznej jednak brakuje niektorych waznych szczegétow
lub dekarbonizacji procesow
przemystowych
przeglad potrzeb w omawianym obszarze jest jasno
3 iszczegotowo przedstawiony w oparciu o wysokiej
jakosci wskazniki
0 brak wzmianki o jakiejkolwiek polityce czy srodkach
w tym obszarze
3.2 Polityki i sSrodki majqce na celu
zaspokojenie potrzeb w dziedzinie uwzglednienie niektorych polityk lub srodkow
przystepnej cenowo czystej energii 1w tym obszarze, ale w sposob w duzej mierze
(w tym, w stosownych przypadkach, niewystarczajgcy do zapewnienia skutecznosci
systemow cieptowniczych),
efektywnosci energetycznej ) omdwienie wielu polityk lub srodkéw w tym obszarze,
lub dekarbonizacji procesow ale bez podania niektérych waznych szczegotéw
przemystowych
3 polityka lub $rodki w tym obszarze
tworzq kompleksowe ramy
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Aspekt 4. Inkluzywnos¢ transformacji regionalnej

Aspekt ten dotyczy uwzglednienia przez KPEiK grup szczegdlnie wrazliwych, réwnosci pici
i wyzwan demograficznych na szczeblu regionalnym i lokalnym. W planie transformacji
nalezy uwzgledni¢ kwestie zwigzane z plcig, aby zapewni¢ wsparcie dla wszystkich grup pra-
cownikéw dotknietych transformacjg oraz promowanie réwnosci ptci w nowo powstajgcych
sektorach gospodarki regionalnej. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na grupy wrazliwe,
ktoére ponoszg nieproporcjonalnie wieksze negatywne skutki spoteczno-gospodarcze trans-
formacji w danym regionie. Aby zapewni¢ kompleksowg odpowiedZ na spoteczno-gospo-
darcze wyzwania zwigzane z transformacjg, plany powinny rowniez obejmowac polityki
i Srodki uwzgledniajgce skutki demograficzne transformacji, np. przycigganie mtodych

ludzi do regionu lub zaspokajanie potrzeb starszych obywateli.

4. Inkluzywnos¢ transformacji regionalnej
0 brak wzmianki o jakiejkolwiek polityce czy srodkach
w tym obszarze
uwzglednienie niektorych polityk lub srodkow
41 Promowanie réwnosci ptci 1 wtym obszarze, ale w sposéb w duzej mierze
w celu uwzglednienia szczegélnej niewystarczajgcy do zapewnienia skutecznosci
sytuaciji i roli kobiet w przechodzeniu
na gospodarke neutralng klimatycznie ) omdwienie wielu polityk lub srodkéw w tym obszarze,
ale bez podania niektorych waznych szczegétow
3 polityka lub $rodki w tym obszarze
tworzq kompleksowe ramy
0 brak wzmianki o jakiejkolwiek polityce czy srodkach
w tym obszarze
4.2 Uwzglednienie grup uwzglednienie niektorych polityk lub srodkéw
szczegélnie wrazliwych (w tym 1 wtym obszarze, ale w sposéb w duzej mierze
0s6b niepetnosprawnych), ktére niewystarczajqcy do zapewnienia skutecznosci
w nieproporcjonalnie wigkszy
sposo6b odczuwajq negatywne ) omowienie wielu polityk lub $rodkéw w tym obszarze,
skutki transformacji ale bez podania niektérych waznych szczegétow
3 polityka lub $rodki w tym obszarze
tworzq kompleksowe ramy
o brak wzmianki o jakiejkolwiek polityce czy srodkach
w tym obszarze
uwzglednienie niektoérych polityk lub srodkow
4.3 Polityki i srodki dotyczqce 1w tym obszarze, ale w sposoéb w duzej mierze
demograficznych skutkéw starzenia sie niewystarczajgcy do zapewnienia skutecznosci
spoteczenstwa w regionach objetych
transformacjq ) omdwienie wielu polityk lub srodkéw w tym obszarze,
ale bez podania niektorych waznych szczegétow
3 polityka lub $rodki w tym obszarze
tworzq kompleksowe ramy
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Aspekt 5. Regionalne zarzgdzanie sprawiedliwqg transformacjqg

Ta grupa aspektow bada jako$¢ regionalnych ram zarzgdzania sprawiedliwg transformacja.
Oczekuje sie, ze KPEiK powinny opisywac¢ ramy funkcjonalne w trzech wymiarach: plano-
wanie (sp6jnos¢ planowania krajowego i regionalnego), wdrazanie (koordynacja miedzy
witadzami regionalnymi i krajowymi) i dzialania lokalne (poprzez wigczenie zaintereso-
wanych stron i obywateli w proces zarzgdzania transformacjg regionalng).

5. Regional just transition governance

5.1 Spojnosé regionalnego i krajowego
procesu planowania transformaciji

brak wzmianki o spojnosci regionalnego i krajowego
procesu planowania transformaciji

spojnos¢ regionalnego i krajowego procesu planowania
transformaciji jest rzadko brana pod uwage

spojnosé regionalnego i krajowego procesu planowania
transformacji jest brana pod uwage w wielu, ale nie we
wszystkich istotnych przypadkach

spojnosé regionalnego i krajowego procesu planowania
transformacji sprzyjajgca skutecznej realizacji polityk
i srodkow, ktore majq by¢ wdrazane

5.2 Koordynacja instytucjonalna

w zakresie wdrazania sprawiedliwej
transformacji miedzy wtadzami
regionalnymi i krajowymi

brak wzmianki o koordynacji instytucjonalnej w zakresie
wdrazania sprawiedliwej transformacji

koordynacja instytucjonalna w zakresie sprawiedliwej
transformacji jest rzadko brana pod uwage

koordynacja instytucjonalna w zakresie sprawiedliwej
transformacji jest brana pod uwage w wielu,
ale nie we wszystkich istotnych przypadkach

koordynacja instytucjonalna w zakresie sprawiedliwej
transformacji sprzyjajgca skutecznemu wdrazaniu
polityk i sSrodkow

5.3 Wtqczenie zainteresowanych stron
i obywateli w regionalne zarzqdzanie
transformacjq

brak wzmianki o zaangazowaniu zainteresowanych
stron i obywateli

zaangazowanie zainteresowanych stron i obywateli
jest rzadko brane pod uwage

zaangazowanie zainteresowanych stron i obywateli
jest brane pod uwage w wielu, ale nie we wszystkich
istotnych przypadkach

planowane zaangazowanie zainteresowanych stron
i obywateli sprzyjajgce skutecznemu wdrazaniu polityk
i sSrodkow na szczeblu lokalnym

Instytut Reform

Warszawa 2024

M




Terytorialne i dystrybucyjne aspekty sprawiedliwej transformacji
w zaktualizowanych krajowych planach na rzecz energii i klimatu — metodyka oceny Warszawa 2024

IV. Aspekty dystrybucyjne

Aspekty dystrybucyjne zielonej transformacji zwigzane sg przede wszystkim ze zrézni-
cowanym wplywem polityki klimatycznej na otoczenie spoteczno-gospodarcze, ktora
wigze sie z nieréwng dystrybucjg dochodéw, szans i wyzwan wsrdd ludnosci. Znajduje to
odzwierciedlenie w zmianach poziomu Zycia catej ludnosci i grup szczegélnie wrazliwych,
zwlaszcza w zakresie dostepu do podstawowych ustug publicznych, udogodnieni i praw,
a takze rynku pracy. Dlatego tez KPEiK powinny wyraznie uwzglednia¢ podziat kosztow
i korzysci planowanych srodkéw i skupi¢ sie w szczegdlnosci na wspieraniu grup znajdu-
jacych sie juz teraz w najtrudniejszej sytuacji lub najbardziej narazonych na negatywne
skutki transformacji.

Kryteria wybrane do oceny wymiaru dystrybucyjnego polityki sprawiedliwej transfor-
macji w KPEiK obejmujg zatem nastepujgce aspekty: zapobieganie ubdstwu energetycz-
nemu i transportowemu (po wtgczeniu budynkéw i transportu drogowego do ram ETS),
mechanizmy finansowania i instrumenty polityki publicznej (zwlaszcza instrumenty
fiskalne i zabezpieczenia spotecznego) wprowadzone w celu wspierania szczegolnie
wrazliwych grup spotecznych, polityki majgce wpltyw na ludnos¢ aktywng zawodowo
oraz ogolnej jakosci udzial spoteczeristwa w procesie rewizji KPEiK. Ocene aspektow
dystrybucyjnych przeprowadza sie na poziomie krajowym (w przeciwienstwie do aspek-
tow terytorialnych).

Aspekt 6. Ogolna ocena skutkow dystrybucyjnych

Aspekt ten koncentruje sie na sprawdzeniu, czy catosciowa ocena wptywu skutkéw dys-
trybucyjnych towarzyszy decyzjom strategicznym i planowanym $rodkom przedstawio-
nym w KPEiK. Aby zapewni¢ zgodno$¢ z zasadami sprawiedliwej transformacji, wptyw
wdrozenia KPEiK nalezy ocenia¢ oddzielnie dla réznych grup dochodowych. Ocene nalezy
przeprowadzi¢ réwniez w odniesieniu do innych grup wybranych na podstawie krajowych
cech charakterystycznych (np. wiejskich gospodarstw domowych, emerytéw). Uwzglednia
sie réwniez jakos$¢ oceny wplywu — powinna ona opiera¢ sie na wskaznikach ilosciowych
i w miare mozliwosci zapewnia¢ doktadne wskazniki oczekiwanych wynikéw, a w doku-
mencie nalezy stosowa¢ spdjng terminologie.

6. Ogolna ocena skutkow dystrybucyjnych

brak wzmianki o przewidywanych ogoélnych skutkach
dystrybucyjnych

wzmianka o spodziewanych ogoélnych skutkach
dystrybucyjnych, z zastrzezeniem, ze opis jest
ograniczony i nie uwzglednia rozréznienia

61 Ocena ogélnych skutkow na podstawie grup dochodowych

dystrybucyjnych polityk i Srodkow
objetych aktualizacjq KPEiK -
w podziale na grupy dochodowe

opis ogolnych skutkow dystrybucyjnych jest
wystarczajgcey i uwzglednia zréznicowanie

na podstawie grup dochodowych, ale brakuje
niektérych waznych szczegotow

opis przewidywanych skutkow dystrybucyjnych
3 jest wyczerpujgcy i zroznicowany na podstawie
grup dochodow
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6.2 Ocena ogolnych skutkow
dystrybucyjnych polityk i Srodkow
objetych aktualizacjq KPEiK -

w podziale na inne odpowiednie
grupy (np. gospodarstwa domowe
w obszarach wiejskich, emeryci)

brak wzmianki o przewidywanych ogélnych skutkach
dystrybucyjnych

wzmianka o spodziewanych ogélnych skutkach
dystrybucyjnych, z zastrzezeniem, ze opis jest
ograniczony i nie uwzglednia rozréznienia

na podstawie odpowiednich grup spotecznych

opis ogolnych skutkow dystrybucyjnych jest
wystarczajgcey i uwzglednia zréznicowanie

na podstawie odpowiednich grup spotecznych,
ale brakuje niektorych waznych szczegotow

opis przewidywanych skutkéw dystrybucyjnych
jest wyczerpujgcy i zréznicowany na podstawie
odpowiednich grup spotecznych

6.3 Konsekwencja w stosowanej
terminologii i pomiar postepéw
w osiqganiu celow

terminy sq stosowane niekonsekwentnie w réznych

dokumentach i brakuje wzmianki o gromadzeniu danych

do pomiaru postepéw w osigganiu celow

terminy sg w pewnym podstawowym stopniu
ujednolicone w réznych dokumentach i wspomina
sie o pomiarze postepow w osigganiu celéw,

ale nie podano zadnych szczegétow

w wigkszosci przypadkéw terminy sg konsekwentnie
stosowane w réznych dokumentach i ustanowiono
solidne ramy pomiaru postepow w osigganiu celow
(w oparciu o wskazniki jakosciowe, w tym polityki

w zakresie gromadzenia danych), ale nadal brakuje
niektorych istotnych szczegotow

terminy sq konsekwentnie stosowane w réznych
dokumentach i ustanowiono solidne ramy pomiaru
postepow w osigganiu celow (w oparciu o wskazniki
jakosciowe i z uwzglednieniem polityki gromadzenia
danych)

Aspekt 7. Ubostwo energetyczne

Aspekt ten obejmuje dwa kryteria dotyczgce jakos$ci planowania zwigzanego z przeciwdziala-
niem ubéstwu energetycznemu: okreslenie skali problemu i wigczenie orientacyjnych celéw
jego ograniczenia. Pozostale kryteria koncentrujg sie na trzech rodzajach polityk i sSrodkow,
ktore powinny zosta¢ nakreslone w KPEiK w celu rozwigzania tego problemu: 1) istniejgce
i planowane instrumenty wsparcia bezposredniego (w tym harmonogram ich wycofywania),
2) wsparcie dla inwestycji majgcych na celu trwate obnizenie rachunkdéw za energie (np. inwe-
stycje w srodki zapewniajgce efektywnos$¢ energetyczng, inwestycje majgce na celu wdrozenie
zeroemisyjnych Zrédet energii) oraz 3) rozwigzania dotyczgce nieefektywnosci rynku energii,

ktéra negatywnie wplywa na wrazliwych odbiorcow.
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7. Ubostwo energetyczne

71 Uwzglednienie orientacyjnych
celéw dotyczqgcych ograniczenia
ubéstwa energetycznego

brak wzmianki o celach dotyczqgcych ograniczenia
ubostwa energetycznego

cele uwzglednione, ale niewystarczajgco szczegdétowe
i/lub niewykorzystujgce odpowiednich wskaznikéw

cele w wigkszosci dobrze zdefiniowane i wykorzystujgce
odpowiednie $rodki, ale brakuje niektérych kluczowych
informacji

cele przedstawione w wysoce spéjny sposéb
i wykorzystujgce dobrze zdefiniowane wskazniki

7.2 Ocena poziomu uboéstwa
energetycznego i jakosci
stosowanych wskaznikow

brak oceny poziomu ubdstwa energetycznego

przeglad ubostwa energetycznego przedstawiony
w pewnym stopniu, ale stosowane $rodki sq
niedostatecznej jakosci

ubostwo energetyczne doktadnie opisane, ocena
oparta na dobrych wskaznikach jakosciowych,
ale brakuje niektorych waznych szczegotow

przeglad ubodstwa energetycznego przedstawiony
jasno i szczegoétowo, w oparciu o wysokiej jakosci
wskazniki, mierzgcy wptyw ubostwa energetycznego
na terytorium kraju

7.3 Bezposrednie wsparcie na rzecz
zmniejszenia ubostwa energetycznego

brak wzmianki o istniejgcych i planowanych politykach
lub $rodkach w tym obszarze

niektore istniejgce i planowane polityki lub srodki
w tym obszarze sq uwzglednione, ale nie sq
wystarczajqgce do skutecznego rozwigzania problemu

istniejgce i planowane polityki lub srodki w tym obszarze
sq opisane i oczekuje sie, ze przyniosq znaczgcqg zmiane,
ale nie rozwiqzq problemu w sposob kompleksowy

istniejgce i planowane polityki lub srodki w tej dziedzinie
uwzgledniajg w kompleksowy sposob ubéstwo
energetyczne, opisano tez harmonogram stopniowego
wycofywania wsparcia bezposredniego

7.4 Srodki wspierajgce inwestycje,
ktére strukturalnie zmniejszajq
rachunki za energie poprzez
inwestycje w efektywnos¢
energetycznq i zeroemisyjne
zrodta energii

brak wzmianki o jakiejkolwiek polityce czy srodkach
w tym obszarze

uwzglednienie niektorych polityk lub srodkow
w tym obszarze, ale w sposob w duzej mierze
niewystarczajgcy do zapewnienia skutecznosci

omowienie wielu polityk lub srodkéw w tym obszarze,
ale bez podania niektorych waznych szczegotow

polityka lub $rodki w tym obszarze tworzqce
kompleksowe ramy
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brak uwzglednienia wptywu zmian na rynku energii
na odbiorcéw wrazliwych

uwzglednienie tej kwestii, ale zbyt ogdlnikowo i/lub

brak zaproponowanej polityki w celu jej igzania
7.5 Rozwigzanie problemu rak zaproponowanej polityki w celu Jej rozwiqzani

nieefektywnosci rynku energii,
ktéra negatywnie wptywa na omowienie wielu polityk lub srodkéw w tym obszarze,
odbiorcéw szczegoélnie wrazliwych ale bez podania niektérych waznych szczegotow

polityka i $rodki zapewniajgce kompleksowe i spojne
ramy, optymalnie obejmujgce rozwigzania takie jak
inteligentne sieci, magazynowanie energii i w pewnym
stopniu ustugi DSR

Aspekt 8. Ubdostwo transportowe

Aspekt ten jest strukturalnie podobny do aspektu obejmujgcego ocene ubdstwa ener-
getycznego, poniewaz zagadnienia te stanowig powigzang pare wyzwan — oba wynikajg
z wlgczenia sektorow transportu i budynkéw do systemu handlu uprawnieniami do emisji.
Kategoria ta obejmuje zatem rowniez kwestie zwigzane z jako$cig planowania i dziataniami
niezbednymi do rozwigzania problemu - zar6wno bezposrednie wsparcie, jak i inwestycje
w zmiany strukturalne w systemach transportowych, ktére wspierajg wdrazanie przyja-
znych dla klimatu i dostepnych rozwigzan, zaréwno technicznych, jak i organizacyjnych
(np. rozwdj sieci transportu publicznego lub infrastruktury rowerowej w obszarach miej-
skich). Optymalnie te ostatnie powinny rowniez uwzglednia¢ problem dysproporcji prze-
strzennych w dostepie do transportu publicznego.

8. Ubdstwo transportowe

0 brak wzmianki o celach dotyczgcych zmniejszenia
uboéstwa transportowego

1 cele uwzglednione, ale niewystarczajgco szczegotowe

81 Uwzglednienie orientacyjnych i/lub niewykorzystujgce odpowiednich wskaznikéw

celow dotyczqgcych ograniczenia
ubéstwa transportowego cele w wigkszosci dobrze zdefiniowane i wykorzystujgce

2 odpowiednie $rodki, ale brakuje niektorych kluczowych
informaciji

3 cele przedstawione w wysoce spéjny sposob
i wykorzystujgce dobrze zdefiniowane wskazniki

0  brak oceny poziomu ubéstwa transportowego

przeglad uboéstwa transportowego przedstawiony
1w pewnym stopniu, ale stosowane srodki sq
niedostatecznej jakosci

8.2 Ocena poziomu ubdéstwa
transportowego i jakosci ubéstwo transportowe doktadnie opisane,
stosowanego wskaznika 2 ocena oparta na dobrych wskaznikach jakosciowych,
ale brakuje niektorych waznych szczegotow

przeglad ubdstwa transportowego przedstawiony
jasno i szczegdtowo, w oparciu o wysokiej jakosci
wskazniki mierzgce wptyw ubéstwa transportowego
na terytorium kraju
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0 brak wzmianki o istniejgcych i planowanych politykach
lub $rodkach w tym obszarze

niektore istniejgce i planowane polityki lub srodki w tym
1 obszarze sq uwzglednione, ale nie sq wystarczajgce do
skutecznego rozwiqgzania problemu

8.3 Bezposrednie wsparcie na rzecz

zmniejszenia ubéstwa transportowego istniejgce i planowane polityki lub srodki w tym obszarze

2 sq opisane i oczekuje sig, ze przyniosq znaczqgcq zmiane,
ale nie rozwigzq problemu w sposéb kompleksowy

istniejgce i planowane polityki lub $rodki w tej dziedzinie

3 uwzgledniajg w kompleksowy sposéb ubostwo
transportowe, opisano tez harmonogram stopniowego
wycofywania wsparcia bezposredniego

brak wzmianki o jakiejkolwiek polityce czy srodkach
w tym obszarze

i uwzglednienie niektorych polityk lub srodkéw
8.4 Srodki majqce na celu strukturalne | 1w tym obszarze, ale w sposéb w duzej mierze
zmniejszenie ubéstwa transportowego niewystarczajgcy do zapewnienia skutecznosci
poprzez inwestycje w zréwnowazone

i zeroemisyjne opcje w zakresie
mobilnogci 2 omowienie wielu polityk lub srodkéw w tym obszarze,

ale bez podania niektorych waznych szczegotow

polityka lub $rodki w tym obszarze tworzqgce
kompleksowe ramy

Aspekt 9. Potrzeby finansowe i zréodta finansowania

Ocena aspektu wsparcia finansowego polityki sprawiedliwej transformacji i Srodkéw prze-
widzianych w KPEiK opiera sie na doktadnym opisie niezbednych funduszy publicznych
i prywatnych potrzebnych do wdrozenia przedstawionych reform oraz na okresleniu zZré-
det finansowania. Najlepszg praktykg w odniesieniu do KPEiK w celu ulatwienia procesu
monitorowania wydatkéw publicznych bytoby wyrazne rozréznienie miedzy krajowymi
i ogélnounijnymi kanatami finansowania.

9. Potrzeby finansowe i zrédta finansowania

brak wzmianki o potrzebach finansowych proponowanych

0
polityk i srodkow
1 potrzeby finansowe niektérych zaproponowanych polityk
{srodke ; | K ot hinf .
91 Opis potrzeb finansowych i srodkéw opisane, ale brak szczegétowych informaciji
dla kazdej proponowanej polityki
i srodkéw uwzgledniajgcych potrzeby w zakresie finansowania wigkszosci
skutki dystrybucyjne 2 proponowanych polityk i srodkéw zostaty okreslone,

ale brakuje niektorych waznych informaciji

potrzeby w zakresie finansowania publicznego
3 iprywatnego planowanych polityk i Srodkéow sq
precyzyjnie okreslone
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9.2 Opis zrédet finansowania

dla kazdej proponowanej polityki

i Srodkow uwzgledniajgcych skutki
dystrybucyjne

brak wzmianki o zrédtach finansowania proponowanych
polityk i sSrodkow

zrodta finansowania niektérych proponowanych polityk
i Srodkéw opisane, ale brakuje szczegétowych informacji

publiczne i prywatne zrédta finansowania wigkszosci
proponowanych polityk i Srodkéow okreslone, ale brakuje
niektérych waznych informaciji

publiczne i prywatne zrédta finansowania na potrzeby
wsparcia planowanych polityk i srodkéw (w tym unijne
instrumenty finansowania) jest precyzyjnie okreslone wraz
z zaproponowanym harmonogramem dostepu do funduszy

Aspekt 10. Polityki podatkowe, ubezpieczeniowe i zabezpieczenia

W tym aspekcie bada sie wykorzystanie narzedzi w obszarze fiskalnym, ubezpieczeniowym
i zabezpieczenia spotecznego w celu sprostania wyzwaniom dystrybucyjnym w okresie
przejsciowym. Ponizsze kryteria $ledzg wykorzystanie dochodéw z podatkéw, optat i nalez-
nosci zwigzanych z klimatem, ktére powinny by¢ zaprojektowane w sposdb korzystny dla
grup szczegoblnie wrazliwych. Co wazne, w ramach tej sekcji dokonuje sie réwniez oceny
procesu przygotowywania ram wykorzystania Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK).
SFK moze by¢ bardzo skutecznym narzedziem przeciwdzialania nieréwnosciom spotecz-
nym, jezeli zostanie wdrozony z nalezytg starannoscig. Kolejne dwa kryteria koncentrujg
sie na konsekwentnym wdrazaniu zasady ,zanieczyszczajgcy placi” oraz na zintegrowanej

ochronie najbardziej wrazliwych grup w zakresie instrumentéw podatkowych.

10. Polityki podatkowe, ubezpieczeniowe i zabezpieczenia spotecznego

10.1 Wykorzystanie dochodow

z podatkow, optat i naleznosci
zwigzanych z klimatem (lub
podobnych instrumentow,

np. dochodéw z EU ETS) na wsparcie
grup szczegolnie wrazliwych

brak wzmianki o wykorzystaniu dochodéw z podatkow,
optat i naleznosci zwigzanych z klimatem na wsparcie
grup szczegolnie wrazliwych

zasada ta znajduje odzwierciedlenie w niektérych
proponowanych politykach i srodkach, w przypadku
ktérych rozsqdne bytoby jej zastosowanie,

ale w wigkszosci przypadkoéw jest ona pomijana

zasada ta znajduje odzwierciedlenie w wigkszosci
proponowanych polityk i srodkéw, w odniesieniu
do ktérych rozsqdne bytoby jej zastosowanie,

ale nadal istniejg pewne niespojnosci

zasada ta jest konsekwentnie stosowana we wszystkich
proponowanych politykach i srodkach, w odniesieniu
do ktérych rozsqdne bytoby jej zastosowanie

10.2 Rozliczanie i przygotowywanie
ram wykorzystania Spotecznego
Funduszu Klimatycznego

brak wzmianki o wykorzystaniu SFK

SFK jest uwzgledniony, ale przedstawiono jedynie
podstawowe ramy jego wykorzystania

przedstawione ramy wykorzystania SFK uwzgledniajq
odpowiednie $rodki, ale brakuje niektorych waznych
szczegotow

$rodki proponowane w ramach wykorzystania SFK
przedstawione w kompleksowy i spéjny sposob,
umozliwiajgc osiggniecie oczekiwanych rezultatow
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zasada ta nie jest stosowana w zadnej z proponowanych
0  polityk i sSrodkow, w odniesieniu do ktorych rozsqgdne
bytoby jej zastosowanie

zasada ta jest stosowana w niektérych proponowanych
politykach i srodkach, w przypadku ktérych rozsqdne
bytoby jej zastosowanie, ale w wiekszosci przypadkow

10.3 Uwzglednienie i spojne stosowanie jest ona pomijana

zasady ,,zanieczyszczajqcy ptaci”
w catej gospodarce

zasada ta jest stosowana w wigkszosci proponowanych
polityk i sSrodkéw, w odniesieniu do ktorych rozsgdne
bytoby jej zastosowanie, ale nadal istniejg pewne
niespojnosci

zasada ta jest konsekwentnie stosowana we wszystkich
3 proponowanych politykach i srodkach, w odniesieniu do
ktérych rozsqdne bytoby jej zastosowanie

ochrona nie jest dostepna w ramach zadnej
0  z proponowanych polityk i srodkéw, w odniesieniu
do ktérych rozsgdne bytoby jej zastosowanie

ochrona jest dostepna w ramach niektérych
z proponowanych polityk i sSrodkow, w przypadku
ktérych rozsqdne bytoby jej zastosowanie,

10.4 Zintegrowana ochrona grup
ale w wigkszosci przypadkéw jest ona pomijana

szczegolnie wrazliwych w ramach
instrumentow podatkowych

i przekrojowe programy wsparcia
zwigzane z zielonq transformacjq

ochrona jest dostepna w ramach wigekszosci
proponowanych polityk i srodkoéw, w odniesieniu

2

do ktérych rozsqgdne bytoby jej zastosowanie,

ale nadal istniejg pewne niespojnosci

ochrona jest konsekwentnie stosowana w ramach
3 wszystkich proponowanych polityk i sSrodkow,

w odniesieniu do ktérych rozsgdne bytoby jej
zastosowanie

Aspekt 11. Warunki pracy i nabywanie nowych kwalifikacji
zawodowych

Aspekt ten dotyczy wptywu przejscia do neutralnosci klimatycznej na rynek pracy i ana-
lizuje polityki i srodki majgce na celu odpowiednie dostosowanie sity roboczej do potrzeb
i wymogdw gospodarki po transformacji. Powinny one obejmowac przede wszystkim moz-
liwosci szkolenia, podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania pracownikéw, zwlaszcza
w tradycyjnych sektorach przemystu i gérnictwa. Szczeg6lng uwage nalezy zwrdécic na
tworzenie i utrzymywanie miejsc pracy. KPEiK powinny rowniez ocenia¢ wplyw zielonej
transformacji na bezpieczenstwo i higiene pracy oraz obejmowac §rodki majgce na celu
zmniejszenie zidentyfikowanych zagrozen.
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11. Warunki pracy i nabywanie nowych kwalifikacji zawodowych

11.1 Uwzglednienie podnoszenia
kwalifikacji, przekwalifikowania
i nabywania nowych kompetenciji
przez pracownikow dotknietych
transformacjq

brak konkretnych rozwigzan w zakresie podnoszenia
kwalifikacji, przekwalifikowania i nabywania nowych
kompetenciji

przedstawienie ogélnych ram lub wsparcia w zakresie
podnoszenia kwalifikacji, przekwalifikowania i nabywania
nowych kompetencji, ktére sq w pewnym stopniu
istotne dla zielonej transformac;ji

zapewnienie odpowiedniego zestawu srodkow

na potrzeby wsparcia w zakresie podnoszenia
kwalifikacji, przekwalifikowania i nabywania nowych
kompetenciji zwigzanych z transformacjq przez ludzi
aktywnych zawodowo

zapewnienie kompleksowego harmonogramu
podnoszenia kwalifikacji, przekwalifikowania

i nabywania nowych kompetenciji przez ludzi aktywnych
zawodowo, z mozliwosciq koordynacji z innymi planami
dotyczgcymi zatrudnienia i restrukturyzacji gospodarek
regionalnych dotknietych transformacijqg

11.2 Dostosowane do potrzeb
srodki wspierajqgce zatrudnienie,
tworzenie miejsc pracy

i transformacje, w szczegoélnosci
w odniesieniu do kobiet lub oséb
niepetnosprawnych, oraz na
najbardziej dotknigtych terenach

niewielkie wsparcie lub brak wsparcia dla tworzenia
miejsc pracy zwigzanych z transformacjq

podstawowe wytyczne dotyczqgce zatrudniania
i tworzenia miejsc pracy w minimalnym stopniu
uwzgledniajq inkluzywnos$é

szczegotowe plany majgce na celu wsparcie w zakresie
tworzenia miejsc sq zgodne z odpowiednimi wymogami
w zakresie inkluzywnosci

kompleksowe ramy lub plan tworzenia nowych miejsc
pracy, zawierajqcy szczegdtowe plany w odniesieniu
do MSP i inkluzywnosci

11.3 Analiza wptywu zielonej
transformacji na bezpieczenstwo

i higiene pracy oraz przygotowanie
lub kontynuacja srodkéw
przeciwdziatania ryzykom

brak uwzglednienia wptywu zielonej transformacji
na bezpieczenstwo i higiene pracy

uwzglednienie podstawowej analizy wptywu
transformacji na bezpieczenstwo i higiene pracy
oraz pewnych srodkéw majgcych na celu
wyeliminowanie zidentyfikowanych zagrozen

uwzglednienie racjonalnie szczegétowego przeglgdu
wptywu transformaciji na bezpieczenstwo i higiene
pracy oraz zaproponowanie odpowiednich srodkow
majgcych na celu wyeliminowanie przynajmniej
niektérych zidentyfikowanych zagrozen

uwzglednienie solidnej analizy wptywu transformaciji na
bezpieczenstwo i higiene pracy oraz zaproponowanie
odpowiednich srodkéw w celu rozwigzania wigkszosci
zidentyfikowanych zagrozen i tendencji
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Aspekt 12. Zaangazowanie zainteresowanych stron
i konsultacje spoteczne

Ostatni aspekt dotyczy zaangazowania zainteresowanych stron w proces aktualizacji KPEiK
oraz przejrzystosci planow. Caty proces konsultacji spotecznych powinien by¢ prowadzony
w sposob umozliwiajgcy wyczerpujgce przedyskutowanie niezbednych tematow przez
kluczowe grupy zainteresowanych stron, a wyniki zaangazowania zainteresowanych stron
powinny by¢ szczegbétowo opisane i podane do publicznej wiadomosci. Obywatele powinni
mie¢ réwne szanse uczestnictwa w formutowaniu polityki i powinni mie¢ mozliwos¢ pocig-
gania decydentéw do odpowiedzialnosci za ich dziatania. Kryteria zawarte w tym aspekcie
majg za zadanie wykazac, czy wszystkie kluczowe grupy zainteresowanych stron zostaty
zaangazowane, czy nawigzano dialog miedzy wiadzami krajowymi i lokalnymi oraz czy
rozpoczeto miedzynarodowy dialog na temat sprawiedliwej transformacji. Celem oceny
jest sprawdzenie, czy zostal opracowany plan ustanowienia dlugoterminowego procesu
konsultacji z zainteresowanymi stronami, ktéry ulatwitby sprawne wdrozenie reform.

12. Zaangazowanie zainteresowanych stron i konsultacje spoteczne

konsultacje spoteczne nie zostaty zorganizowane
0 lub zadna z kwestii zwigzanych ze sprawiedliwg
transformacjg nie byta omawiana w trakcie ich trwania

zorganizowano konsultacje spoteczne, ale w ich toku
121 Zaangazowanie partneréw 1 nie omoéwiono wielu waznych kwestii zwigzanych
spotecznych, podmiotow z sprawiedliwg transformacjq

spoteczenstwa obywatelskiego

i ogotu spoteczenstwa w dyskusje
na temat kwestii zwiqzanych ze

zorganizowano konsultacje i oméwiono wiekszosé

sprawiedliyvq transformacjq podczas 2 kluczowych kwestii zwigzanych ze sprawiedliwg
konsultacji spotecznych planu transformacjq, ale nie wszystkie z nich
zorganizowano na wczesnym etapie szeroko zakrojone
3 konsultacje spoteczne, a wszystkie istotne kwestie

zwigzane ze sprawiedliwg transformacjg oméwiono
W wyczerpujgcy sposob

brak wyznaczonego statego organu ds. konsultacji
0 spotecznych lub zaproponowany organ jest
wyznaczony doraznie i jednorazowo

przedstawiono ogélny zarys statego organu ds.
1 konsultacji spotecznych, ale bez podstawowych

12.2 Ustanowienie statego organu s
szczegotow

ds. konsultacji z zainteresowanymi
stronami, obejmujqcych kwestie
zwiqzane ze sprawiedliwg
transformacjq

przedstawiono w wiekszosci spojny projekt statego
2  organu ds. konsultacji spotecznych, ale bez pewnych
istotnych szczegotow

przedstawiono wysoce szczegétowy i spojny plan
organizacji statego organu ds. konsultacji spotecznych
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12.3 Organizacja na wczesnym
etapie dialogu z wtadzami lokalnymi
w kwestiach zwigzanych ze
sprawiedliwq transformacjq

brak wzmianki o dialogu z wtadzami lokalnymi
w kwestiach zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjq

przedstawiono pewne mozliwosci dialogu z wtadzami
lokalnymi w kwestiach zwigzanych ze sprawiedliwg
transformacjq, ale $rodki te sg w duzej mierze
niewystarczajgce

przedstawiono zadowalajgce ramy dialogu z wtadzami
lokalnymi w kwestiach zwigzanych ze sprawiedliwg
transformacjq, ale brakuje niektérych waznych
szczegotow

przedstawiono kompleksowq wizje zaangazowania
wtadz lokalnych we wspotprace w kwestiach
zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjq

12.4 Okreslenie mozliwosci
transgranicznego dialogu

w rozwigzywaniu probleméw
zwigzanych ze sprawiedliwg
transformacjq

brak wzmianki o transgranicznym dialogu w kwestiach
zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjq

przedstawiono pewne mozliwosci transgranicznego
dialogu w kwestiach zwigzanych ze sprawiedliwg
transformacjq, ale srodki te sq w duzej mierze
niewystarczajgce

przedstawiono zadowalajgce ramy transgranicznego
dialogu w kwestiach zwigzanych ze sprawiedliwg
transformacjq, ale brakuje niektérych waznych
szczegotow

przedstawiono kompleksowq wizje zaangazowania
partneréw transgranicznych w rozwigzywanie
probleméw zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjq
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V. Zatqcznik. Tabela podsumowujqgca aspekty uwzglednione w metodologii

Warszawa 2024

Aspekty

ASPEKTY TERYTORIALNE

Kryteria oceny
11 Podnoszenie poziomu ambicji i unikanie ograniczania celéw w ramach Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji
1.2  Przejrzysty i oparty na wiedzy naukowej harmonogram odejscia od wegla w energetyce
1.3  Przejrzysty i oparty na wiedzy naukowej harmonogram odejscia od wegla w catej gospodarce
1. Ambicje i cele i . X X . .
1.4 Przejrzysty i oparty na wiedzy naukowej harmonogram odejscia od gazu ziemnego
1.5  Przejrzysty i oparty na wiedzy naukowej harmonogram odejscia od ropy naftowej
1.6 Przejrzysty ioparty na wiedzy naukowej harmonogram przejscia przemystu na zerowg emisje netto (przeksztatcanie lub zamykanie
zaktaddw przemystowych emitujgcych gazy cieplarniane w zwigzku z wykorzystaniem paliw kopalnych lub procesami przemystowymi)
21 Polityki i sSrodki wspierajgce gospodarki lokalne poprzez stymulowanie ich endogenicznego potencjatu wzrostu,
’ w tym promowanie przedsiebiorczosci, wspieranie MSP i gospodarki spotecznej
2. Wspieranie lokalnych 2.2 Polityka i srodki majgce na celu zachowanie tozsamosci gorniczych/tradycyjnych spotecznosci przemystowych
gospodarek i spotecznosci 2.3 Politykii srodki na rzecz rewitalizacji Srodowiska naturalnego, zaréwno w celu przywrocenia réznorodnosci biologicznej, jak i w celach rekreacyjnych
24 Specjalna, specyficzna dla regionu polityka i srodki promujgce inteligentng i zréwnowazong mobilnos¢ (zaréwno na terenach najbardziej dotknigtych
’ w ramach regionu objetego transformacjq, jak i tgczgcych go z innymi regionami)
3. Lokalne zrédta 31 Ocena potrzeb w zakresie wdrazania przystepnej cenowo czystej energii (w tym, w stosownych przypadkach, systemoéw cieptowniczych),
) . o ’ efektywnosci energetycznej lub dekarbonizacji proceséw przemystowych
czystej energii
i zdekarbonizowane 32 Polityki i srodki majgce na celu zaspokojenie potrzeb w dziedzinie przystepnej cenowo czystej energii (w tym, w stosownych przypadkach,
gatezie przemystu ’ systemow cieptowniczych), efektywnosci energetycznej lub dekarbonizacji proceséw przemystowych
41  Promowanie réwnosci ptci w celu uwzglednienia szczegolnej sytuaciji i roli kobiet w przechodzeniu na gospodarke neutralng klimatycznie
4. Inkluzywnosé 42 Uwzglednienie grup szczegodlnie wrazliwych (w tym osoéb niepetnosprawnych), ktére w nieproporcjonalnie wiekszy sposéb odczuwajg negatywne
transformaciji regionalnej ’ skutki transformacji
4.3 Polityki i srodki dotyczgce demograficznych skutkow starzenia sie spoteczenstwa w regionach objetych transformacjq
51 Spdjnosc regionalnego i krajowego procesu planowania transformacji
5. Regionalne zarzqdzanie
sprawiedliwg 5.2 Koordynacja instytucjonalna w zakresie wdrazania sprawiedliwej transformacji miedzy wtadzami regionalnymi i krajowymi
transformacjq
5.3 Witgczenie zainteresowanych stron i obywateli w regionalne zarzgdzanie transformacjq
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Aspekty

ASPEKTY DYSTRYBUCYJNE

Kryteria oceny

61  Ocena ogdlnych skutkow dystrybucyjnych polityk i sSrodkow objetych aktualizacjq KPEiK — w podziale na grupy dochodowe
6. Ogolna ocena skutkow 62 Ocena ogdlnych skutkéw dystrybucyjnych polityk i sSrodkéw objetych aktualizacjg KPEiK — w podziale na inne odpowiednie grupy
dystrybucyjnych ) (np. gospodarstwa domowe w obszarach wiejskich, emeryci)

6.3 Konsekwencja w stosowanej terminologii i pomiar postepéw w osigganiu celéw

71 Uwzglednienie orientacyjnych celow dotyczqcych ograniczenia ubéstwa energetycznego

72 Ocena poziomu ubdéstwa energetycznego i jakosci stosowanych wskaznikow
7. Ubéstwo energetyczne 7.3 Bezposrednie wsparcie na rzecz zmniejszenia ubdéstwa energetycznego

74 Srodki wspierajqce inwestycje, ktére strukturalnie zmniejszajq rachunki za energie poprzez inwestycje w efektywno$é energetyczng

’ i zeroemisyjne zrédta energii

75 Rozwigzanie problemu nieefektywnosci rynku energii, ktéra negatywnie wptywa na odbiorcéw szczegdlnie wrazliwych

81 Uwzglednienie orientacyjnych celéw dotyczqgcych ograniczenia ubostwa transportowego

8.2 Ocena poziomu ubdstwa transportowego i jakosci stosowanego wskaznika
8. Ubostwo transportowe

8.3 Bezposrednie wsparcie na rzecz zmniejszenia ubéstwa transportowego

8.4  Srodki majgce na celu strukturalne zmniejszenie ubéstwa transportowego poprzez inwestycje w zréwnowazone i zeroemisyjne opcje w zakresie mobilnosci
9. Potrzeby finansowe 91 Opis potrzeb finansowych dla kazdej proponowanej polityki i srodkéw uwzgledniajgcych skutki dystrybucyjne
i zrédta finansowania 9.2  Opis zrodet finansowania dla kazdej proponowanej polityki i Srodka uwzgledniajgcy skutki dystrybucyjne

101 Wykorzystanie dochodow z podatkéw, optat i naleznosci zwigzanych z klimatem (lub podobnych instrumentéw, np. dochodéw z EU ETS) na wsparcie

" grup szczegolnie wrazliwych

10. Polityki podatkowe, 102 Rozli . ¢ X K tania Spot Fund Klimat
ubezpieczeniowe . ozliczanie i przygotowywanie ram wykorzystania Spotecznego Funduszu Klimatycznego
i zabezpieczenia 10.3 Uwzglednienie i spojne stosowanie zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci” w catej gospodarce
spotecznego

104 Zintegrowana ochrona grup szczegélnie wrazliwych w ramach instrumentow podatkowych i przekrojowe programy wsparcia zwigzane

" zzielonq transformacijq

111 Uwzglednienie podnoszenia kwalifikacji, przekwalifikowania i nabywania nowych kompetencji przez pracownikéw dotknietych transformacijg
11. W ki
i nub;::‘:nilepr:::vyych 1.2 Dostosowane do potrzeb srodki wspierajgce zatrudnienie, tworzenie miejsc pracy i transformacje, w szczegolnosci w odniesieniu do kobiet lub oséb
kwalifikacji zawodowych niepetnosprawnych, oraz na najbardziej dotknigetych terenach

11.3  Analiza wptywu zielonej transformacji na bezpieczenstwo i higiene pracy oraz przygotowanie lub kontynuacja srodkow przeciwdziatania ryzykom
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Terytorialne i dystrybucyjne aspekty sprawiedliwej transformacji w zaktualizowanych krajowych planach na rzecz energii i klimatu — metodyka oceny
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Aspekty Kryteria oceny
121 Zaangazowadnie partneréw spotecznych, podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego i ogoétu spoteczenstwa w dyskusje na temat kwestii zwigzanych
" ze sprawiedliwg transformacjq podczas konsultacji spotecznych planu
w - .
z 12. Zaangazowanie 12.2 Ustanowienie statego organu ds. konsultacji z zainteresowanymi stronami, obejmujgcych kwestie zwigzane ze sprawiedliwg transformacjq
5 zainteresowanych stron
= i konsultacje spoteczne
el 12.3 Organizacja na wczesnym etapie dialogu z wtadzami lokalnymi w kwestiach zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjq
5B
a9
< 0 12.4 Okreslenie mozliwosci transgranicznego dialogu w rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjq
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