Warszawa, 12 marca 2026 roku

List otwarty do Prezesa Rady Ministréw Pana Donalda Tuska
w sprawie finalizacji Planu Spoteczno-Klimatycznego oraz
przedstawienia planu wydatkowania przychodéw z ETS2

Szanowny Panie Premierze,

zwracamy sie do Pana w zwigzku ze zblizajgcym sie wdrozeniem systemu ETS2
oraz opdéznieniami w pracach nad polskim Planem Spoteczno-Klimatycznym
(PSK). Apelujemy o pilne przyjecie PSK oraz przedstawienie zasad wydatkowania
przychodoéw z ETS2.

Petne wejscie w zycie nowego unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
CO; w sektorze budynkoéw i transportu drogowego (tzw. ETS2) planowane jest za
mniej niz dwa lata. Oznacza to wyzsze koszty ogrzewania i transportu dla
gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw wykorzystujgcych paliwa kopalne.
Jednoczesnie wptywy z ETS2 beda stanowi¢ znaczgce przychody dla polskiego
budzetu panstwa.

Od biezacego roku dla panstw cztonkowskich UE dostepny jest Spoteczny Fundusz
Klimatyczny (SFK). Polska moze otrzymac najwiekszg w UE pule srodkow z SFK -
nawet 48 miliardow ztotych. Warunkiem ich uruchomienia jest przyjecie
i przekazanie do Komisji Europejskiej Planu Spoteczno-Klimatycznego, ktory
przedstawi odpowiedz na problem ubdstwa energetycznego i transportowego,
a takze bedzie chroni¢ obywateli najbardziej narazonych na wzrost kosztow
zwigzanych z ETS2.

Jak wskazuje raport Instytutu Reform’, w latach 2026-2032 t3czna pula srodkow
z ETS2 i SFK do wykorzystania przez polski rzagd moze przekroczy¢ 120 miliardow
ztotych. Te pienigdze powinny wréci¢ do obywateli w formie inwestycji
w kompleksowg modernizacje budynkéw i zwiekszenie dostepnosci transportu.
Potrzebne jest takze wsparcie finansowe dla najwrazliwszych na zmiany obywateli.
Te wydatki przetozg sie na poprawe jakosci zycia i uniezaleznienie sie od wzrostow
cen importowanych paliw.

Potrzeba tych inwestycji jest pilna. Wyhamowanie programu ,,Czyste Powietrze”
oraz utrzymujace sie problemy z jakoscig powietrza pokazuja, ze skala wyzwan
w Polsce jest ogromna? Modernizacja energetyczna budynkéw?® i wydatki na

T Raport ,Sprawiedliwa i ambitna modernizacja Polski. Jak efektywnie wydaé miliardy z ETS2?"
dostepny jest tutaj.

2 Wiecej informaciji o kryzysie pisze Polski Alarm Smogowy tutaj.

30 korzysciach z modernizacji energetycznej budynkow Fala Renowacji i Instytut Reform pisza
W raporcie dostepnym tutaj.


https://ireform.eu/s/uploads/Sprawiedliwa_i_ambitna_modernizacja_Polski_Jak_efektywnie_wydac_miliardy_z_ETS_2.pdf
https://polskialarmsmogowy.pl/2026/01/smog-dusi-cala-polske-brak-reakcji-ministerstwa-klimatu-na-kryzys/
https://falarenowacji.pl/wp-content/uploads/2025/06/RAPORT-Polska-fala-renowacji-%E2%80%93-korzysci-dla-Polski-do-2035.pdf

transport publiczny sg inwestycja w nizsze koszty zycia, czyste powietrze,
gospodarke i bezpieczenstwo energetyczne.

Efektywne wykorzystanie wpltywow z ETS2 wymaga przejrzystego planu
wydatkowania wptywow z ETS2. Doswiadczenia zwigzane z zarzadzaniem
srodkami z EU ETS - wskazane przez Najwyzszg lzbe Kontroli“ - pokazujg, ze brak
wyraznego przypisania srodkow do konkretnych dziatan prowadzi do ich
rozproszenia w budzecie. Dlatego rekomendujemy powrét do dyskusji o wdrozeniu
Funduszu Transformacji Energetycznej, ktory bytby zasilany przychodami z EU ETS
i ETS2.

Ponadto rzad musi zaplanowac¢ narzedzia wykorzystujace dodatkowe unijne
pienigdze ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK) w ramach Planu
Spoteczno-Klimatycznego. Od poczatku biezgcego roku moglibysmy korzystac
z SFK®. Czas, ktory mogtby zosta¢ przeznaczony na inwestycje ostaniajgce
obywateli przez dodatkowymi optatami zwigzanymi z ETS2, ucieka.

Doceniamy dotychczasowy, witgczajacy proces tworzenia Planu Spoteczno-
Klimatycznego przy Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej w formacie
grupy roboczej. Jednoczesnie od kilku miesiecy brakuje informacji o dalszych
losach projektu PSK, a jego wersja po konsultacjach nadal nie zostata
opublikowana.

W zwigzku z powyzszym apelujemy o:

e Pilne zakonczenie prac nad Planem Spoteczno-Klimatycznym i jego
przyjecie.

e Przedstawienie jasnych zasad wydatkowania przychodéw z ETS2 spoza
puli SFK.

e Zagwarantowanie, ze pienigdze ptynace do polskiego budzetu z SFK
i ETS2 stang sie impulsem modernizacyjnym dla polskiej gospodarki oraz
bedg przeznaczone na zmniejszenie ubdéstwa energetycznego
i transportowego.

Przejrzystos¢ i przewidywalnos¢ w zarzadzaniu srodkami z ETS2 i SFK bedzie
istotna dla budowy spotecznego zaufania do zachodzacych zmian. Obywatele
muszg mie¢ pewnosc¢, ze ich pienigdze zostang wydane rozsgdnie. Madrze
skonstruowany i wypracowany w ramach dialogu plan wydatkéw zwiekszy tez
odpornosc kraju na kryzysy polityczne i szoki makroekonomiczne. Moze stac sie

4 NIK (2024), Informacja o wynikach kontroli Gospodarowanie srodkami uzyskanymi ze

sprzedazy uprawnieri do emisji w drodze aukcji w _ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.

5> Pienigdze z SFK sg dostepne pod warunkiem przygotowania Planu Spoteczno-
Klimatycznego i jego zaakceptowania przez Komisje Europejska. Szwedzki PSK zostat
zaakceptowany i wedtug komunikatu KE juz w pierwszej potowie biezgcego roku Szwecja
moze sktadac wniosek o pierwszg transze.



https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/uprawnienia-do-emisji-gazow-cieplarnianych.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/uprawnienia-do-emisji-gazow-cieplarnianych.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/uprawnienia-do-emisji-gazow-cieplarnianych.html
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-endorses-swedens-eu500-million-social-climate-plan-support-vulnerable-households-clean-2025-12-11_en

narzedziem do przetamania wieloletniej bezradnosci panstwa wobec problemow
zwigzanych z ogrzewaniem domow i dostepem do ustug transportu publicznego.

Jako przedstawiciele organizacji pozarzgdowych i srodowisk eksperckich
deklarujemy gotowos¢ wspotpracy z rzadem i administracja publiczna
w wypracowaniu skutecznych i trwwatych rozwigzan.

Otrzymuje:
Pan Donald Tusk, Prezes Rady Ministrow
Do wiadomosci:

Pan Andrzej Domanski, Minister Finansow i Gospodarki
Pani Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska
Pani Katarzyna Petczynska-Natecz, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

Podpisani:

= Clean Cities Campaign Polska

» ClientEarth

= Fala Renowacji

= Federacja Organizacji Socjalnych Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego
(FOSa)

» Fundacja Greenpeace Polska

= Fundacja Mission Possible

= Fundacja na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii (FEWE)

* Instytut Reform

» Insytut na rzecz Ekorozwoju

= 1ZG (Instytut Zrownowazonej Gospodarki)

* Ogolnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci

» Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki

= Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubostwu (EAPN Polska)

» T&E Polska

= The Climate Reality Project

= Towarzystwo dla Natury i Cztowieka

=  WRZOS (Wspolnota Robocza Zwigzkow Organizacji Spotecznych)

=  WWEF Polska

= Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢
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