RES-ORM :

W kierunku dobrych i szybkich procedur sSrodowiskowych
dla OZE. Jakich zmian potrzebujemy w roku 2025?

Poniedziatek, 17 lutego 2025 r., godz. 10:00-12:00
@ Adres: Centrum Szkoleniowe Wspélna, ul. Wspélna 56, Warszawa

208 Spotkanie stacjonarne

Agenda

10:00 - 10:15 Powitanie uczestnikéw spotkania i wprowadzenie do tematu
Marta Anczewska, Instytut Reform

10:15-10:30  Stan przygotowania od strony regulacyjnej )
Michat Leski, Zastepca Dyrektora Departament Odnawialnych Zrodet
Energii, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Pytania i odpowiedzi
10:30-10:45  Przepisy unijne oraz instrumenty wspierajace ich wdrazanie
Izabela Zygmunt, Komisja Europejska

Pytania i odpowiedzi

10:50-11:00 Przerwa kawowa

11:00 - 11:40 Pracaw podgrupach
1. Zrownowazony rozwoj: lokalizacja stref OZE w zgodzie z planowaniem
przestrzennym gmin — postepy w koordynaciji procesoéw reformy planowania
przestrzennego i wyznaczanie OPRO - koordynacja — Dominka Bobek,
Fundacja Frank Bold
2. Procedury srodowiskowe: mapowanie wrazliwosci srodowiskowej i
skrécenia procedur uzyskiwania pozwolen srodowiskowych - koordynacja -
Marta Anczewska, Instytut Reform

11:40 - 11:50 Podsumowanie

11:50-12:00 Dyskusja
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Podsumowanie warsztatow z dnia 17.02.2025 roku:

W kierunku dobrych i szybkich procedur srodowiskowych dla OZE.
Jakich zmian potrzebujemy w roku 2025?

Prezentacje

» Prezentacja 1:
Wprowadzenie do tematu
Marta Anczewska, Starsza Analityczka ds. polityki klimatyczno-energetyczne, Instytut Reform

» Prezentacja 2:

Przepisy unijne oraz instrumenty wspierajace ich wdrazanie

Izabela Zygmunt, Specjalistka ds. Semestru Europejskiego i Europejskiego Zielonego tadu, Komisja
Europejska

Podsumowanie dyskusji:

Wprowadzenie

Celem spotkania byto omowienie sposobdw na terminowe wdrozenie nowych regulacji dotyczacych
obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet odnawialnych (OPRO). Bazujac na obecnych
procesach permittingowych w Polsce wspdlnie z interesariuszami wytonilismy priorytety, ktére powinny
zosta¢ uwzglednione przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKi$) podczas wdrazania przepiséw
Dyrektywy RED III". Dyskusja dotyczyta takze poprawy procesdéw uzyskiwania decyzji srodowiskowych
oraz koordynacji wdrazania OPRO z reforma planowania przestrzennego.

W spotkaniu uczestniczyto 20 oséb, w tym przedstawiciele administracji panstwowej, inwestorow,
stowarzyszen branzowych OZE, samorzaddw oraz eksperci i ekspertki ds. transformacji energetycznej z
instytutdbw badawczych i organizacji pozarzadowych. W trakcie warsztatu odbyty sie prace w dwdch
podgrupach: 1) dotyczacej przepisow w zakresie ochrony srodowiska i 2) przepisow w zakresie
planowania przestrzennego. Spotkanie odbyto sie w formule Chatham House.

Wystapienia wprowadzajace:

Komisja Europejska: Przestawiono gtéwne zatozenia Kompasu Konkurencyjnosci. Kluczowe wnioski:

»  Wedtug Komisji dekarbonizacja to klucz do konkurencyjnosci.

* Plany na rzecz dostepnej cenowo energii i dekarbonizacji przemystu majg utatwiaé¢ dostep do
taniej energii i wspiera¢ niskoemisyjny przemyst. Uproszczenie procedur administracyjnych to
jedno z dziatan, stad OPRO dobrze wpisuja sie w te zagadnienia — maja skréci¢ czas
uzyskiwania pozwolen.

=  Priorytetem (Il Filar Kompasu) jest zwiekszenie bezpieczenstwa UE. OPRO s3 istotne w tym

kontekscie z dwdch powoddw — ich wdrozenie zmniejszy zalezno$¢ od paliw kopalnych, czyli

! Petna tre$é¢ Dyrektywy RED lll jest dostepna tutaj
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Instytut Refo

poprawi bezpieczeistwo energetyczne, a przestrzeganie procedur Srodowiskowych
zwiekszy bezpieczenstwo ekologiczne.

Przedstawiciele rzadu:

Projekt ustawy zawierajacy regulacje dot. OPRO? (UD162) zostat przekazany do konsultacji
publicznych trwajacych do 28 lutego 2025 roku. MKiS liczy na konstruktywne uwagi
interesariuszy, szczegolnie inwestorow OZE i ekspertow ds. ochrony Srodowiska. Projekt jest
przygotowywany we wspotpracy z wieloma innymi jednostkami administracji publicznej (w tym
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska). Ze wzgledu na ztozonoé¢ procesu wyznaczania OPRO,
pojedyncza instytucja nie jest w stanie przeprowadzi¢ go kompleksowo — konieczna jest
wspotpraca na wielu poziomach.

Wiadze wojewoddzkie beda odpowiedzialne za wyznaczenie OPRO, poniewaz na poziomie
wojewddztw dostepne sg odpowiednie dane, np. informacje o infrastrukturze. Z perspektywy
rzadu kluczowym warunkiem wyznaczenia OPRO na danym terenie jest zgoda gmin.

Oddzielne konsultacje publiczne zostang zorganizowane dla rozporzadzenia, ktore
doprecyzuje sposob przygotowania projektu OPRO przez wladze wojewédzkie, wskazujac
konkretne kryteria. Bedzie ono miato charakter techniczny i swoja forma bedzie zblizone do
rozporzadzenia dotyczacego wojewddzkich planéw zagospodarowania przestrzennego. Prace
nad nim wesprze Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRIT), odpowiedzialne za kwestie
zwigzane z budownictwem. Nie jest jeszcze znana data publikacji rozporzadzenia.

Mapy potencjalu OZE stworzy wytoniony w przetargu podmiot. Zgodnie z zapowiedziami
przetarg powinien byé¢ ogtoszony w marcu 2025 roku. Specyfikacja techniczna dla map, dla
szesciu technologii zostata juz opublikowana3. Realizacje zamowienia przewidziano na szes$¢
miesiecy, jednak dla wybranych technologii (onshore, PV) mapy moga zosta¢ opracowane
szybciej. Mapy, oprdcz podstawy do wyznaczenia OPRO, maja stanowi¢ baze wiedzy o potencjale
OZE i wskazdwke dla rozwoju sieci na danym terenie. Beda wiec cenng informacja dla energetyki
oraz operatorow sieci przesytowych i dystrybucyjnych.

OPRO beda wdrazane stopniowo. W pierwszej turze zostang uwzglednione tereny, gdzie
ryzyko srodowiskowe jest najmniejsze, a samorzady sa przygotowane do wspédtpracy.

Nie da sie wyznaczy¢ OPRO jednoczesnie w catym kraju, poniewaz tylko okoto 30% gmin
posiada aktualne Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP), ktére sa
kluczowym wymogiem dla wielkoskalowych inwestycji OZE.

W procesie wyznaczania OPRO wazne jest zapewnienie ochrony zgodnie z unijnymi
Dyrektywami: Ptasia* i Siedliskowa’. Polska nie posiada wystarczajacej ilosci cyfrowych danych
o wrazliwoéciach i ryzyku $rodowiskowym, aby Strategiczna Ocena Odziatywania na Srodowisko
mogta by¢ sporzadzona w sposdb zapewniajacy te spojnosé. Z tego wzgledu beda potrzebne

2 Dowiedz sie wiecej tutaj
3 Link do specyfikacji tutaj
4 Dowiedz sie wiecej tutaj
5> Dowiedz sie wiecej tutaj

rm
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oceny S$rodowiskowe przeprowadzane doraznie. Problem ten dotyczy w szczegdlnosci
energetyki wiatrowe;.

Glowne tematy dyskusji

Terminowe wdrozenie przepiséw:

Zgodnie z przepisami Dyrektywy RED Ill proces przygotowania map potencjatu powinien
zakonczy¢ sie do 21 maja 2025 roku. Obecny stan zaawansowania prac pokazuje, ze
dotrzymanie tego terminu dla wszystkich szesciu technologii nie jest mozliwe. Jednak kamienie
milowe KPO zobowiazuja Polske do realizacji map tylko dla dwdch technologii — energetyki
wiatrowej na ladzie oraz fotowoltaiki. Istnieje szansa, ze te mapy beda przygotowane w terminie,
gdyz zostana potraktowane priorytetowo.

Nie jest jasne, czy mapy beda przekazane do konsultacji samorzagdom.

Wyrazono obawe, ze w przypadku dostarczenia wszystkich map potencjatu dopiero w
IV kwartale 2025 roku, wojewddztwa nie beda miaty szansy zdazy¢ z przeprowadzeniem procesu
wyznaczania OPRO (zgodnie z logika opisang w projekcie ustawy) do 21 lutego 2026 roku —
co jest terminem wynikajgcym z Dyrektywy RED Il — wiecej informacji na ten temat mozna
znalez¢ w Prezentacji 1). Zauwazono jednoczednie, ze problem ten jest powszechny w wielu
krajach UE i znaczaca cze$¢ panstw nie dotrzyma wskazanego terminu.

Jakos$¢ plandbw OPRO moze sie znaczaco rézni¢ miedzy wojewddztwami, w zaleznosci od liczby
przydzielonych do zadania oséb zajmujacych sie tematem. W trakcie spotkania zwrdcono uwage,
ze rzad powinien zadba¢ o to, aby przynajmniej jeden region opracowat plan w terminie, co
pozwoli na pilotazowe wdrozenie oraz spetnienie wymogdéw KPO.

Kolejna bariera uniemozliwiajacg dotrzymanie terminéw z RED |1l sg luki w danych dot. ochrony
srodowiska i MPZP. Rozwigzaniem tego problemu jest podejscie iteracyjne, ktore zaktada
wyznaczenie OPRO w pierwszej kolejnosci na terenach najbardziej atrakcyjnych inwestycyjnie i
wolnych od ryzyka srodowiskowego, a na pozostatych — w kolejnej odstonie.

Nie jest jasne, z jaka czestotliwoscia mapy potencjatu beda aktualizowane po 2025 roku. Z
projektu Ustawy wynika, Zze proponuje sie przeprowadzanie tych aktualizacji co piec¢ lat -
réwnoczesnie z aktualizacja Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK). Uczestnicy
spotkania wyrazili obawe, ze mapy moga dezaktualizowac sie szybciej. Mozliwos¢ czestszej
aktualizacji bedzie zalezata od dostepnosci srodkéw finansowych. Obecnie mapowanie
finansowane jest z funduszy KPO, a w przysztosci decyzje o udostepnieniu srodkédw bedzie
podejmowato Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Rekomendacja Instytutu Reform:
nalezy w tym celu wykorzystac¢ srodki krajowe, np. z przychodéw z systemu EU ETS.

Przepisy dot. ochrony srodowiska a OPRO

Instytut Reform

Nie jest jasne, czy proces wyznaczania OPRO bedzie wykorzystany jako okazja do uzupetnienia
luk w dostepie do danych o wrazliwosci Srodowiskowej.
Luki dotycza:

=  Map korytarzy ekologicznych (ostatnie mapy sg z 2020 roku);

» Mapowania obszaréw Natura 2000 (zmiana charakteru obszardw na trwaty);

»= Danych o siedliskach i ptakach;
Jednoczeénie zauwazono, ze MKiS moze postugiwaé sie jedynie oficjalnymi bazami do
wykonania mapowania — w tej sytuacji oddolne narzedzia typu open source nie sg mozliwe do
wykorzystania.
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Nie jest jasne, w jaki sposob Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska (RDOS) maja
postepowal przy wyznaczaniu OPRO na obszarach, na ktérych brakuje danych
srodowiskowych i czy zalecane bedzie dorazne sporzadzanie OOS. Problem ten jest powigzany
z brakiem unifikacji proceséw miedzy oddziatami RDOS. Tu konieczne jest przygotowanie
wytycznych na poziomie centralnym i uspdjnienie poziomu wiedzy. Jest to szczegdlnie
wazne, gdy sktadane przez inwestorow wnioski o wydanie decyzji Srodowiskowej roznig sie
jakoscig — w tym kontekécie pozadana bytaby organizacja szkolen dla RDOS.

Nie jest jasne, czy odpowiednie zdefiniowanie srodkéw tagodzacych przez inwestora wystarczy
do zminimalizowania ryzyka srodowiskowego. Wsréd sugerowanych rozwigzan pojawita sie
propozycja wykluczenia w ustawie mozliwosci wyznaczania OPRO w miegjscach, gdzie brakuje
takich danych. Pojawita sie tez rekomendacja pozostawienia furtki, zeby po wyznaczeniu OPRO
przez wojewddztwa umozliwi¢ aktualizacje OPRO i dodawanie dziatan tagodzacych dla
konkretnych inwestycji.

Strona rzadowa zapewnia, ze proces permittingowy bedzie zaczynat sie od procedury kontroli
przez RDOS, wiec ewentualnie luki beda uzupetniane.

Istotng barierg pozostaje brak zasobéw w Regionalnych Dyrekcjach Ochrony Srodowiska.
Mimo zapowiedzianego zwiekszenia liczby etatow (Ocena Skutkéw Regulacji wspomina o
uruchomieniu 21 etatéw) uczestnicy spotkania wyrazili obawe, ze bedzie to niewystarczajace w
stosunku do naktadu pracy wynikajacego z OPRO.

Wsréd postulatéw pojawita sie tez koniecznosé jasnego zaznaczenia w ustawie, ze obszary
chronionego krajobrazu i Parki Krajobrazowe, podobnie jak parki narodowe czy obszary
Natura 2000, zostang wyfaczone z terendw przeznaczonych pod OPRPO.

Zwr6cono uwage, ze w Polsce brakuje bazy z danymi z monitoringéw porealizacyjnych, co
mogtoby pomdc w wyznaczaniu OPRO.

Planowanie przestrzenne

Instytut Reform

Dyskutowano o tym, czy wyznaczanie OPRO powinno by¢ uzaleznione od dokumentéw
planistycznych gmin (plan miejscowy, plan ogdlny). Przedstawiciele samorzadu podkreslali, ze
wyznaczanie OPRO powinno byé w znaczacym stopniu uzaleznione od gmin, gdyz pozwala to
na robwnoczesne uwzglednienie trzech wymiaréw: spotecznego, gospodarczego i przestrzennego
(réwniez w kontekscie krajobrazowym). Powiazanie OPRO z MPZP daje tez gminom szanse na
strategiczne dziatanie w odpowiedzi na rosnaca presje inwestycyjng podmiotéw OZE,
réwnoczesnie zapewniajagc wojtom i burmistrzom mozliwos¢ podjecia strategicznych decyzji w
kwestii zaspokajania potrzeb energetycznych gminy.

Inwestycje nie powinny powstawac na terenie gmin, w ktoérych widoczny jest sprzeciw
spoteczny wzgledem OZE. Rownoczesnie warto mie¢ swiadomosé, ze mimo checi, nie wszystkie
gminy beda miaty odpowiednie warunki, by wyznaczy¢ teren pod OPRO (np. brak zasobow lub
duza cze$¢ zajeta przez obszary chronione).

Pojawit sie pomyst, aby $ciezka wyznaczania OPRO byta podobna do wyznaczania Obszarow
Strategicznej Interwencji panstwa (OSI — obecnie w gestii Ministerstwa Funduszy). Obszary te i
ich specjalny status sg wyznaczane na poziomie wojewddztw. Ustawa zaktada, ze kazde
wojewddztwo ustala metodyke zarzadzania przestrzenia wedlug obranych przez siebie
wskaznikow.

Wskazano, ze ideg projektu ustawy jest, aby procedura permittingu byta uproszczona
funkcjonalnie. Oznacza to, ze RDOS moze skréci¢ procedure przy sprzyjajacych warunkach, np.
srodki tagodzace sg wystarczajace, zeby zrezygnowac z oceny oddziatywania na srodowisko
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Instytut Reform

(00S). Jako start procedury rozumie sie moment ztozenia wniosku o wydanie zgody na instalacje
na terenie istniejacego OPRO (od tego momentu liczony jest rok). Kluczowym elementem
przyspieszenia jest mozliwos¢ rezygnacji z O0$ do wydania decyzji srodowiskowe;.
Odnotowano takze, ze kwestie potaczenia wyznaczania OPRO i skoordynowania planéw
rozwoju sieci (przesytowych i dystrybucyjnych) wymagaja wiekszego doprecyzowania w
ustawie, szczegdlnie w zwigzku z obecnymi problemami w procesie wydawania warunkéw
przytaczenia do sieci (wiecej wnioskéw o przytaczenie niz dostepnych mocy przytaczeniowych).
OPRO powinny stanowi¢ sygnat dla operatora do inwestycji i wskazywaé, gdzie powinno sie
zadbad o rozwo;j sieci.

Z perspektywy inwestoréw logika zaproponowana przez MKi$ nie doprowadzi do znaczacego
skrocenia procesu permittingowego — przewiduja skrécenie jedynie o kilka miesiecy. Korzysci
beda niewielkie.

Branza OZE obawia sie, ze OPRO obejmie jedynie tereny w praktyce niedostepne do inwestycji,
np. poprzemystowe, ktoére np. dla inwestycji w energetyke wiatrowa sa zwigzane z istotnymi
ograniczeniami np. dotyczacymi fundamentow.

Istotnym problemem jest to, ze procesy wyznaczania OPRO i reformy planowania
przestrzennego odbywajg sie rbwnoczesnie, co utrudnia pierwsza iteracje procesu. Z tego
wynika zaproponowany proces, by podczas pierwszego wyznaczania obszaréw zaangazowad
tylko te gminy, ktérym zalezy na przyspieszeniu inwestycji w OZE oraz posiadaja MPZP. Warto
podkresli¢, ze zgodnie z propozycja nowelizacji ustawy o planowaniu przestrzennym czas na

sporzadzenie Planéw Ogolnych zostanie wydtuzony do 30 czerwca 2026 roku. W zwiazku z tym
nalezy sie spodziewa¢, ze kolejna iteracja OPRO bedzie tatwiejsza, bo dokumenty miejscowe
beda juz zdigitalizowane.
Na okolicznos¢ woli gminy, ale braku MPZP istnieje mozliwos¢ sporzadzenia Zintegrowanego
Planu Inwestycyjnego (ZPl) na wniosek inwestora. W zwigzku z tym wyznaczanie OPRO jest
mozliwe dwutorowo:
1. Inwestor zgtasza do gminy ched realizacji inwestycji w ramach ZPI, ktéry ma charakter
aktu prawa miejscowego;
2. Gmina chcac wyznaczyé OPRO w celu przyspieszenia inwestycji OZE na swoim terenie
sktada do Marszatka Wojewddztwa wniosek o wyznaczenie OPRO.
Niektorzy inwestorzy obawiaja sie braku checi gmin do wyznaczania OPRO. Zwrdcono jednak
uwage, ze motywacja dla gmin juz wkrétce stang sie inni inwestorzy, ktérzy beda uzalezniali
swojg decyzje o wyborze lokalizacji od dostepnosci czystej energii. Rownoczesnie warto
podkresli¢, ze obecnie nie ma prawnych narzedzi, ktére moga wprost nakazaé gminie realizacje
inwestycji OZE.

ul. Putawska 12/3, 02-566 Warszawa | NIP: 5213951414 | KRS: 0000941460 | office@ireform.eu | www.ireform.eu


https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-planowaniu-i-zagospodarowaniu-przestrzennym-oraz-niektorych-innych-ustaw4

RESORM

Najwazniejsze rekomendacje uczestnikow spotkania

Obszary OPRO

1. Pierwsze wyznaczanie obszaréw mozna potraktowaé pilotazowo, zapewniajac, ze przynajmniej
jedno wojewddztwo przygotuje plan OPRO do 21 lutego 2026 r.

2. Wyznaczanie OPRO powinno miec charakter iteracyjny, zaktadajacy wskazywanie w pierwszej
kolejnosci terendw o najwiekszym potencjale inwestycyjnym i najmniejszych watpliwosciach co
do ryzyka srodowiskowego, a na pozostatych terenach w kolejnej iteracji, wraz z uzupetnianiem
luk danych.

3. Ustawa powinna uniemozliwia¢ wyznaczenia OPRO tam, gdzie nie ma dostepnych danych
Srodowiskowych.

4. Istotne jest to, by ustawa przewidywata mozliwos¢ zmniejszenia powierzchni OPRO przez
wojewoddztwa (rewizja in minus) przy jednoczesnym poszanowaniu praw nabytych dla inwestycji
rozpoczetych w czasie obowigzywania OPRO na danym terenie i z uwzglednieniem koniecznosci
wprowadzenia nowych srodkéw ochrony srodowiska. Istotne jest zarezerwowanie w Ustawie
mozliwosci zmniejszenia powierzchni OPRO przez wojewddztwa (rewizja in minus), z
uwzglednieniem praw nabytych dla inwestycji rozpoczetych w trakcie obowigzywania OPRO na
danym terenie, oraz dodanie dziatan tagodzacych dla konkretnych inwestycji.

Inne tematy

5. Rekomendowana jest aktualizacja map potencjatu czesciej niz co piec lat. Do pokrycia kosztow
aktualizacji nalezy wykorzystaé srodki krajowe, np. z przychodéw z systemu EU ETS.

6. Istotne jest ujednolicenie wytycznych dla RDOS wskazujacych jak postepowac z lukami w danych
na mapach potencjatu. Takie wytyczne mogtyby znalez¢ sie w odrebnym Rozporzadzeniu.

7. Rekomenduije sie uspdjnienie poziomu wiedzy w RDOS o tym, jak realizowa¢ procedury zwigzane
z wydawaniem decyzji Srodowiskowej w formie szkolen.

8. Cyfryzacja i udostepnienie publiczne danych z monitoringdw porealizacyjnych wptynetoby
pozytywnie na jakos¢ inwestycji OZE.

Whioski koncowe

Uczestnicy spotkania sg zgodni, ze kluczowe dla efektywnego wdrozenia OPRO w Polsce jest
doprecyzowanie przepiséw w projekcie ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (UD162), w czesci dotyczacej
wyznaczania obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE.

Réwnie istotne jest odpowiednie sformutowanie przepisow w rozporzadzeniu (do przygotowania przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska), ktére doprecyzuje sposéb przygotowania projektu OPRO przez
wiadze wojewddzkie wskazujac konkretne kryteria.

Szanse zwigzane z OPRO moga nie zosta¢ wykorzystane w zwigzku z niska jako$cig inwentaryzacji danych
o $rodowisku i brakiem spoéjnosci w podejéciu poszczegdinych oddziatéw RDOS. Instytut Reform stoi na
stanowisku, ze usprawnienie proceséw uzyskiwania decyzji srodowiskowych na wszystkie inwestycje w
OZE (nie tylko objete OPRO) poprzez cyfryzacje procedur, a takze zapewnienie lepszego dostepu do
danych srodowiskowych i map wrazliwosci srodowiskowej jest priorytetem. Dyskusje podczas warsztatu
potwierdzaja, ze kwestie luk w danych srodowiskowych, szczegdlnie dla energetyki wiatrowej, wymagaja
dalszych, pogtebionych prac i decyzji. W zwigzku z tym pozostajemy otwarci na wspotprace w tej kwestii.
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RESORM

Apelujemy tez o priorytetowe traktowanie OPRO przy podejmowaniu decyzji o inwestycjach sieciowych
przez operatoréw sieci przesytowych i dystrybucyjnych.
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