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Agenda
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Kontekst europejski: zmiana akcentów, nie 
fundamentów

Program prac:

▪ zwiększenie konkurencyjności (Kompas 

Konkurencyjności)

▪ poprawa bezpieczeństwa 

▪ wzmocnienie odporności gospodarki

Pakt dla czystego przemysłu:

▪ stymulowanie elektryfikacji przemysłu przez 

zmiany fiskalne i regulacyjne służące obniżeniu 

cen czystej energii (np. obniżenie 

opodatkowania energii elektrycznej, 

wprowadzenie taryf premiujących elastyczność 

popytu),

▪ przyspieszanie procedur inwestycyjnych dla 

infrastruktury energetycznej i przemysłowej,

▪ tworzenie rynków dla czystych technologii 

(np. przez zamówienia publiczne), 

▪ wsparcie rozwoju gospodarki obiegu 

zamkniętego i międzynarodowej współpracy 

na rzecz dekarbonizacji gospodarki
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Perspektywa 2050: Polska na tle UE

Źródło: opracowanie własne na podstawie prognoz KOBIZE (2024) oraz KE (2024)

Uwaga: scenariusz „UE – niskie ambicje 2040” odpowiada scenariuszowi S1 z komunikatu KE, scenariusz „UE – proponowane 

ambicje 2040” odpowiada średniej scenariuszy S2 i S3 z komunikatu KE
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Zmiana emisji gazów cieplarnianych 

netto względem 2005 r. w Polsce i UE

• WAM 2050 – scenariusz w raporcie KOBiZE przekazanym przez Polskę do UNFCCC, 

stanowi przedłużenie scenariusza WAM z aKPEiK (wersja z października 2024 r.)
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Przemysł, paliwa ropopochodne, rolnictwo i 
pochłanianie - strategiczne luki na drodze do 2050

Źródło: opracowanie własne na podstawie prognoz KOBIZE (2024)
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w Polsce w scenariuszu WAM 2050

• Pomimo niemal kompletnej dekarbonizacji energetyki (prawie 400 TWh czystej energii z 

OZE i EJ), Polska pozostanie daleko od neutralności klimatycznej w WAM 2050

https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2025/01/btr1-pierwszy-raport-transparentnosci-dla-konferencji-stron-ramowej-konwencji-narodow-zjednoczonych-w-sprawie-zmian-klimatu.pdf
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Strategiczne luki w aKPEiK z perspektywy 
osiągnięcia neutralności klimatycznej
- innowacje

Kluczowe wyzwania Rekomendowane działania

Brak analizy ilościowej i 

wyznaczenia mierzalnych 
wskaźników progresu

Określenie konkretnych celów polityki innowacyjnej w 
ramach długofalowej polskiej strategii innowacji

Niskie umiędzynarodowienie 
polskiej nauki

Opracowanie konkretnych planów udziału w platformach 

współpracy międzynarodowej oraz właściwe 
kierunkowanie dodatkowego finansowania
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Strategiczne luki w aKPEiK z perspektywy 
osiągnięcia neutralności klimatycznej
- przemysł

Kluczowe wyzwania Rekomendowane działania

Szczątkowe treści dot. 

zabezpieczenia zaplecza dla 

czystych technologii

Opracowanie bardziej szczegółowej strategii importu 

surowców i technologii o krytycznym znaczeniu dla 

rozwoju czystych gałęzi przemysłu i gospodarki

Utrzymywanie się wysokich 

emisji w sektorze przemysłowym

Określenie konkretnych celów krajowych w zakresie 

dekarbonizacji przemysłu; aktywne poszukiwanie ścieżek 

przyspieszenia redukcji emisji, w tym zmiany systemowe – 

głęboka elektryfikacja, CCS/CCU

Brak integracji czynnika 

innowacji w strategii dla 

przemysłu

Bardziej intensywny rozwój polityki innowacyjnej z 

uwzględnieniem potrzeb transformacyjnych 

zidentyfikowanych w aKPEiK

Brak zaadresowania wpływu 

CBAM na polski przemysł

Przeanalizowanie wpływu CBAM na polski przemysł oraz 

opracowanie strategii dostosowania polskiej gospodarki
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Strategiczne luki w aKPEiK z perspektywy 
osiągnięcia neutralności klimatycznej
- transport i paliwa

Kluczowe wyzwania Rekomendowane działania

Niski poziom refleksji nad skutecznością 

istniejącego wsparcia dekarbonizacji 

transportu; brak jasnej wizji 
wykorzystania środków z ETS2

Przedstawienie spójnego planu integracji systemu transportowego dla 

kraju, dopracowanie systemu wsparcia i w oparciu o analizę doświadczeń z 

dotychczasowych programów i z pełnym uwzględnieniem krajowych i 
unijnych źródeł finansowania

Brak  konkretnych planów współpracy z 

potencjalnymi dostawcami czystych paliw

Kompleksowe podejście do importu w zaktualizowanej PSW, z 

uwzględnieniem dywersyfikacji jego kierunków, proaktywnego 

zaangażowania potencjalnych dostawców i z wykorzystaniem narzędzi 
unijnych

Wodór – luka podażowa

Aktualizacja PSW: wprowadzenie realnych planów dot. zapewnienia 

wolumenów wodoru możliwie najbliższych założeniom ambitnego 

scenariusza aKPEiK i rewizja systemu dolin wodorowych 

Ogólnikowa ocena stanu i opis wizji dla 

transportu morskiego i lotniczego

Pogłębienie analizy sytuacji i doprecyzowanie planów dla transportu 

morskiego oraz lotniczego
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Strategiczne luki w aKPEiK z perspektywy 
osiągnięcia neutralności klimatycznej
- rolnictwo i pochłanianie

Kluczowe wyzwania Rekomendowane działania

Brak zintegrowanego podejścia 

do polityki rolnej, leśnictwa i 

zarządzania bioróżnorodnością

Pełniejsza integracja działań wobec rolnictwa, LULUCF i 

bioróżnorodności, w tym wsparcie innowacji w tym 

obszarze

Brak zestawu konkretnych celów 

sektorowych

Określenie konkretnych, możliwie ambitnych celów 

krajowych dla dekarbonizacji sektora rolnictwa oraz

zarządzania pochłanieniem w sektorze LULUCF

Brak ram rozwoju dla

przemysłowego pochłaniania 

CO2

Określenie alternatywnych ścieżek rozwoju 

przemysłowego pochłaniania w Polsce – wkładu do celu 

net zero, potrzeb inwestycyjnych oraz energetycznych, 

integracja z szerszą strategią CCS/CCU



Operacjonalizacja działań w aKPEiK dla udanej 
transformacji
1) spójność między opisem polityk a listą działań

Przykład braku spójności w zakresie wspierania regionów węglowych
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Źródło: opracowanie własne



Operacjonalizacja działań w aKPEiK dla udanej 
transformacji
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Źródło: opracowanie własne

2) szczegółowy plan 

wdrażania

 
Przykład braku 

szczegółowego planu 

wdrażania działań

w aKPEiK

w porównaniu do 

KPO(przyspieszenie 

procedur dla inwestycji 

w OZE)



Operacjonalizacja działań w aKPEiK dla udanej 
transformacji
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• priorytetyzacja działań

• Koncentracja na działaniach kluczowych
3) priorytety

• uwzględnienie obu aspektów

• wskazanie na poziomie opisu działania

• zobowiązanie się do zmian systemowych

4) inwestycje

i reformy

• wyznaczenie ram dla innych polityk publicznych

• wymagane zintegrowanie z innymi dokumentami

• np. KPRB, PSK, śsrk

5) integracja

z pozostałymi 

dokumentami



Zarządzanie wdrażaniem aKPEiK
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• bieżąca ocena realizacji i reagowanie na nią

• przygotowanie systematycznego wkładu do 

sprawozdania (art. 17 rozp. 2018/1999) 

• instytucjonalizacja

i uspołecznienie procesu transformacji

Systemowe 

monitorowanie

• uruchomienie wielopoziomowego dialogu 

(art. 11 rozp. 2018/1999)

• omówienie całościowo polityki energetyczno-

klimatycznej

• konsultacje publiczne to nie dialog

• budowanie społecznej akceptacji/zrozumienia

Wielopoziomowy 

dialog



Podsumowanie 
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Polska nadal ma szansę na efektywne wdrożenie Clean Industrial Deal

i przygotowanie polskiej gospodarki na kolejne 25 lat transformacji. 

Kluczowe kroki to:

Sfinalizowanie prac 

nad aktualizacją 

KPEiK 

Wyznaczenie 

długoterminowych 

celów klimatycznych 

do 2050 roku 

Wzmocnienie 

systemu zarządzania 

polską transformacją 

energetyczno-

klimatyczną
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Fundacja Instytut Reform
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