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Executive summary

Polska zbliza si¢ do punktu zwrotnego w zarzgdzaniu transformacja, ale wcigz przy-
pomina statek bez wyznaczonego kursu. Zamiast aktywnie sterowa¢ zmianami, decy-
denci zbyt czesto ograniczajg sie do reagowania na naptywajgce fale, dostosowujac sie
do zewnetrznych impulséw: od dostepnosci funduszy europejskich przez wymogi unijnej

legislacji po miedzynarodowe napiecia polityczne, gospodarcze i militarne.

Tymczasem wyzwan przybywa. Kryzys klimatyczny, zmiany demograficzne, ryzyka ge-
opolityczne i rozw6j nowych technologii zmieniajg $wiat szybciej, niz potrafimy sie dosto-
sowac. Polska potrzebuje dzis dtugofalowego planu dziatania, osadzonego w cato$ciowej
wizji rozwoju kraju. Dekarbonizacja gospodarki jest najlepszym przykladem wyzwania,
ktére wymaga zdecydowanego i skoordynowanego dziatania panstwa. Redukcja emisji
gazo6w cieplarnianych musi nastgpi¢ w wielu sektorach jednoczes$nie. Bez jasnego planu
i odpowiedniej koordynacji transformacja bedzie postepowac zbyt wolno, co przetozy sie

na rosngce koszty gospodarcze i pogltebiajgce sie napiecia spoteczne.

Skuteczne zarzgdzanie transformacjg opiera sie na kilku fundamentach. Jasne cele
i strategie wyznaczajg kierunek i pomagajg zaplanowac¢ dziatania. Silne i wspétpracujgce ze
sobg instytucje realizujg i koordynujg ustalony plan dziatan. Monitoring i ewaluacja zapew-
niajg wiekszg przejrzystosc dziatania administracji i pozwalajg korygowac potencjalne biedy.
Z kolei dialog z szerokim gronem zainteresowanych organizacji i z obywatelami zwieksza
poparcie dla wprowadzanych zmian i umozliwia wylapanie potencjalnych wyzwan. Tego

wszystkiego w Polsce brakuje.

Nie mamy ani spéjnej i dlugofalowej strategii rozwoju, ani skutecznego planu jej wdra-
zania i monitorowania. Administracji brakuje diagnoz i bazujgcych na nich scenariuszy
rozwoju sytuacji, ktére pozwolityby przygotowac polityki i reformy w oparciu o dane i fakty.
Bolgczka jest tez brak priorytetyzacji celéw, a takze niewystarczajgce uwzglednianie gtosu
spoleczenstwa. Sytuacji nie poprawia silosowo$¢ administracji — brak wspoétpracy widoczny
jest na wielu poziomach: od ministerstw i departamentéw po rézne szczeble administracji
centralnej i lokalnej. Efekt? OpdZnione i reaktywne podejscie do zidentyfikowanych pro-

bleméw oraz marnowanie zasobow.
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Schemat 1. Podejscie Polski do wyzwan wspotczesnosci

Warszawa 2025
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Transformacjg da sie zarzadza¢ skuteczniej. Udowodnity to Czechy i Wielka Brytania,
ktére z sukcesem ograniczyty zaleznos¢ swoich gospodarek od paliw kopalnych. Zmiany
przeprowadzono tam w sposéb przemyslany, w oparciu o dlugofalowe strategie, ekspercka
analize, stabilne instytucje i otwarty dialog z biznesem i spoteczenstwem. Polska musi
wyciggnac z tego wnioski i poprawi¢ system zarzadzania transformacjg energetyczno-
-klimatyczng. Bez jasnego kursu rozwoju nie zrealizujemy zaktadanych celéw transformacji
w wymaganym czasie. Koszty zmian bedg przy tym wyzsze, a szanse na cywilizacyjny skok
w przysztos¢ i poprawe jakosci zycia — pozostang niewykorzystane. Potrzebujemy zmian
systemowych juz teraz. Tylko tak zbudujemy silng pozycje Polski w Unii Europejskiej - taka,
ktéra pozwoli na aktywne wspéttworzenie unijnych regulacji w oparciu o nasz interes.
Albo sami wyznaczymy kierunek rozwoju — w dialogu, odpowiedzialnie i z myslg o przy-
sztych pokoleniach - albo péjdziemy tam, gdzie popchng nas inni. Brak strategii oznacza
stagnacje. A na nig Polska nie moze sobie pozwoli¢.
Instytut Reform 5
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Wprowadzenie - Polska potrzebuje
zarzqdzania transformacjq

Polska stoi przed szeregiem wyzwan. Mierzymy sie m.in. z kryzysem klimatycznym, w tym
wdrazaniem transformacji energetycznej w sposob sprawiedliwy spotecznie, miedzynaro-
dowymi napieciami wynikajgcymi z agresji Rosji na Ukraine czy rywalizacji chinsko-amery-
kariskiej, przyspieszajgcym wyscigiem technologicznym, kryzysem demograficznym, w tym
problemem starzejgcego sie spoteczenistwa oraz kryzysem migracyjnym.

Na poziomie europejskim ewoluuje kontekst strategiczny: Komisja Europejska przygotowuje
nowe Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2028-2035 i przeglad Europejskiego Zielonego
Ladu, ktadgc coraz wiekszy nacisk na konkurencyjnos¢ i bezpieczenstwo. Zmieniajgce sie
uwarunkowania stwarzajg szanse na modernizacje polskiej gospodarki.

Zblizajg sie terminy aktualizacji krajowych dokumentéw, takich jak Sredniookresowa Stra-
tegia Rozwoju Kraju (SSRK) oraz Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040),
ktoére sg szansg na zarzgdzenie transformacja w sposéb przekrojowy. Jednoczesnie trwajg
prace nad planami sektorowymi, m.in. Planem Spoteczno-Klimatycznym (umozliwiajagcym
wydatkowanie §rodkéw Spotecznego Funduszu Klimatycznego') i Krajowym Planem Reno-
wacji Budynkow (stuzgcym wdrazaniu dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow?). Wcigz brakuje dtugoterminowej strategii klimatycznej do 2050 roku (long-term
strategy, LTS®) i wielu od lat zapowiadanych sektorowych strategii, takich jak strategia dla
cieplownictwa.

To przetlomowy moment dla Polski. Nie mozemy dtuzej dryfowaé. Niepewno$¢ otoczenia
i tempo zmian wymagajg zaplanowania sp6jnej i dlugofalowej Sciezki transformacji. Po-
trzebujemy jasnego kursu rozwoju — takiego, ktéry zapewni Polsce nie tylko odpornosé
na biezgce kryzysy, ale i dynamiczny wzrost na dekady. Proaktywne i holistyczne podejscie
do zarzgdzania transformacjg to fundament, na ktérym zbudujemy odporno$¢ panstwa
i wykorzystamy szanse ptyngce z nowego otwarcia w Unii Europejskiej. Trwatg podstawe
tej zmiany moze zapewnic¢ jedynie powrdt do szerokiej debaty o roli paristwa w planowaniu
strategicznym. Sukces wymaga zintegrowanego podejscia tj. Scistej wspdlpracy miedzy
rzgdem, samorzadami, spoteczenstwem obywatelskim i sektorem prywatnym.

Takie dziatania pozwolg budowac silng pozycje negocjacyjng Polski na arenie miedzyna-
rodowej, w tym w Unii Europejskiej. Tylko dzieki konkretnej i spdjnej wizji transformacji
- zapisanej w krajowych dokumentach strategicznych i wdrazanej w sposéb skoordynowany
przez administracje publiczng — bedziemy mogli skutecznie wykorzysta¢ unijne fundusze
oraz ramy regulacyjne, zgodnie z ustalonymi wczesniej priorytetami, a takze realnie wptywac
na powstajgce w Brukseli regulacje.

Celem ponizszej publikacji jest rozpoczecie szerokiej dyskusji o zarzagdzaniu rozwojem Polski
w czasach przyspieszajgcych zmian. Raport kierujemy gltéwnie do administracji publicznej
oraz lideréw politycznych, spotecznych i gospodarczych, ktorzy ksztattujg przysztos¢ Polski.

W pierwszym rozdziale opisujemy, czym jest zarzgdzanie systemowg transformacjg. Kolejna
cze$¢ zawiera diagnoze najwazniejszych probleméw. Poniewaz dotychczas utrudnialy one
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" Wiecej na temat Planu Spo-
teczno-Klimatycznego: Wojtyto,
M., Augustowski, W., Lipinski,
M., Stefanczyk, A., Sniegocki,

A. i Wetmanska, Z. (2025 ),
Pokonac ubdstwo energe-
tyczne i transportowe. Plan
spoteczno-klimatyczny instru-
mentem systemowej zmiany,
Instytut Reform, Warszawa.

2 Projekt Krajowego Planu
Renowacji Budynkow (2024),
dostepny tutayj.

3Wiecej informacji na temat
LTS dostepne jest tutaj.
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skuteczne zarzadzanie transformacijg Polski, nalezy je wzigé pod uwage przy planowaniu
zmian. W trzecim rozdziale przedstawiamy dwa zagraniczne przyktady skutecznego plano-
wania strategicznego w obszarze transformacji klimatyczno-energetycznej. Na zakonicze-
nie prezentujemy kluczowe wnioski i rekomendacje dotyczgce zarzgdzania transformacijg
w Polsce.

1. Zrozumie¢ transformacje: czym jest i po
co nam plan zarzgdzania zmiang?

Transformacja systemowa oznacza kompleksowg zmiane struktury i sposobu funk-
cjonowania panstwa w jednym lub kilku sektorach polityki publicznej. Zmiana ta jest
najczesciej odpowiedzig na czynniki zewnetrzne, ksztattowane przez geopolityke, zmiany
technologiczne, wyzwania Srodowiskowe, demografie czy inne megatrendy*. W polskim
kontekscie pojecie transformacji najczesciej odnosito sie dotychczas do przeksztatcen
gospodarczych i ustrojowych lat 90. XX wieku. Od czaséw Porozumienia Paryskiego z 2015
roku transformacja systemowa czesciej odnosi sie do glebokiej zmiany w zakresie polityki
energetyczno-klimatycznej.

1.1. W kierunku zeroemisyjnosci — zmiany klimatu napedem
transformacji energetycznej

Dzialania cztowieka, w szczegdlnosci emisje gazéw cieplarnianych, doprowadzity do bez-
precedensowych zmian klimatu. Wzrost globalnej temperatury powoduje coraz czestsze
i bardziej ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak fale upatéw, gwattowne i obfite opady
oraz cyklony. Zmiany klimatu skutkujg takze degradacja ekosysteméw lagdowych i morskich
oraz masowym wymieraniem gatunkow?®.

Wiekszo$¢ panstw Swiata uznaje konieczno$¢ ograniczenia ryzyk wynikajgcych ze zmian
klimatu. Dowodem na to jest powszechne poparcie dla Porozumienia Paryskiego®. Stronami
porozumienia sg zaréwno Polska, jak i cata Unia Europejska.

Pomimo szerokiego’ globalnego konsensusu w zakresie redukcji emisji, realizowane obec-
nie polityki nie gwarantujg osiggniecia cel6w Porozumienia Paryskiego. Bez dodatkowych
dziatan wzrost globalnej temperatury przekroczy 3°C do korica stulecia. Nawet przy pelnym
wdrozeniu przez panstwa deklaracji z Porozumienia Paryskiego, zdotamy ograniczy¢ wzrost
do 2,6 a 2,8°C®.

Oznacza to konieczno$¢ przeprowadzenia systemowej transformacji gospodarek w kierunku
zeroemisyjnym. Poniewaz emisje gazow cieplarnianych sg powigzane ze wszystkimi sekto-
rami gospodarki — od energetyki i przemystu po rolnictwo i transport — proces ten musi by¢
kompleksowy, dobrze skoordynowany i odpowiednio zaplanowany.

Na swiecie najwieksze emisje wynikajg z sektoréw elektroenergetyki i przemystu (odpo-
wiednio 26% i 20%), ale znaczgcy udzial majg tez transport (15%), rolnictwo (11%) czy
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“ Bukowski, M., & Sniegocki, A.
(2017). Megatrendy. Od akcep-
tacji do dziatan, WiseEuropa.

5 IPCC (2023) Climate Change
2023: Synthesis Report. Sixth
Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on
Climate Change

¢ Celem Porozumienia
Paryskiego jest powstrzymanie
wzrostu globalnej temperatury
do poziomu znaczgco ponizej
2°C, z ambicjg ograniczenia
wzrostu do 1,5°C wobec epoki
przedprzemystowq.

7 Stany Zjednoczone podpisaty
Porozumienie Paryskie,
opuscity je w 2020 roku

i ponownie przystqgpity w 2021
roku. W styczniu 2025 roku
prezydent Donald Trump
podpisat rozporzgdzenie
wykonawcze o opuszczeniu
Porozumienia, ale wejdzie ono
w zycie dopiero w 2026 roku.

& United Nations Environment
Programme (2024). Emissions
Gap Report 2024
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produkcja paliw (10%)°. Dekarbonizacja kazdego z tych sektorow wymaga odmiennego
podejscia — rozwigzania dla elektroenergetyki nie bedg miaty bezpos$redniego zastosowa-
nia dla rolnictwa czy budynkow. Jednoczesnie transformacje sektorowe sg ze sobg silnie
powigzane. Na przyklad, aby osiggna¢ zeroemisyjny transport czy przemyst, konieczna
jest elektryfikacja przy uzyciu energii elektrycznej wytwarzanej z zeroemisyjnych zrédel.

Transformacja energetyczna jest globalnym zjawiskiem, ktérego przyczyny wykraczajg
poza wole polityczng poszczegdlnych rzgdéw. Napedzajg ja zobowigzania miedzynarodowe
w zakresie przeciwdzialania zmianom klimatu, rozwéj technologiczny i zmiany spoteczno-
gospodarcze. Transformacja moze postepowa¢ pomimo niecheci poszczegdlnych rzadéw,
a nawet przy ich aktywnym sprzeciwie. Jednak rola panistwa w transformacji jest szczegélnie
istotna, w zakresie planowania, regulacji i przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian.
Regulacje krajowe ksztaltujg rynki energii, ktore sg kluczowe z punktu widzenia transfor-
macji. Dzialalno$¢ paristwa pomaga skoordynowac¢ gltebokie zmiany w wielu obszarach
jednoczesnie. Panistwo moze tez zapewnic realizacje zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”,
w mysl ktérej za ponoszenie kosztéw zewnetrznych emisji gazéw cieplarnianych powinny
odpowiada¢ podmioty zwiekszajgce te emisje. W ostatnim czasie coraz wazniejsza staje sie
odpowiedzialno$¢ panstwa za prowadzenie polityki przemystowej i innowacyjnej, co jest
$cisle powigzane z transformacjg. Bez interwencji pafistwa transformacja moze postepowac
wolniej, mie¢ wieksze koszty i mniejsze korzysci, a takze wywolywaé gwaltowny sprzeciw
spoteczny.

Transformacje energetyczne zachodzity wielokrotnie w historii Swiata. Przejscie od biomasy
do wegla jako gtéwnego nosnika energii byto kluczowym elementem rewolucji przemystowe;j.
Rozpowszechnienie tej technologii na caly $wiat zajeto jednak dekady, a w przypadku pery-
feryjnych terytoriéw — ponad stulecie’. Obecna transformacja energetyczna musi nastgpi¢
znacznie szybciej. Zmienit sie tez gléwny czynnik napedzajgcy transformacje. W przesztosci
decydujacy byt rozwéj technologiczny, ktéry wcigz ma duze znaczenie. Jednak dzi§ réwnie
wazne sg decyzje polityczne, szczegdlnie te dotyczgce kosztow zewnetrznych dotychczaso-
wych zrédet energii, takich jak zmiany klimatu czy zanieczyszczenie Srodowiska. Efektem
wczesniejszych transformacji byl wzrost catkowitego zuzycia energii. Teraz catkowite zuzycie
energii musi spadac, aby osiggng¢ cele Porozumienia Paryskiego. Nie oznacza to jednak
zatrzymania rozwoju gospodarczego — technologie bezemisyjne, takie jak pompy ciepta czy
samochody elektryczne, sg duzo bardziej efektywne niz te oparte na paliwach kopalnych.
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1.2. Brak planowania zwigksza koszty, pogtebia nieréownosci
i rodzi opor spoteczny

Transformacja systemowa wymaga glebokich zmian w gospodarce i spoteczenistwie. Glownym
celem polityki klimatycznej jest przeciwdzialanie negatywnym skutkom zmian klimatu, ktére
stanowig egzystencjalne zagrozenie réwniez dla europejskiej gospodarki. W okre$lonych
obszarach polityka klimatyczna tworzy szanse dla rozwoju gospodarczego, np. napedzanego
innowacjami w dziedzinie czystych technologii. Rozwoéj ten nie zawsze rozktada sie rowno-
miernie w spoteczenstwie. Niektére grupy spoteczne i zawodowe, bez dziatan ostonowych,
stracg na transformacji. W szczego6lnosci dotyczy to grup spotecznie wrazliwych, ktére
juz dzi$ dotkniete sg zjawiskiem ubdstwa energetycznego. Nawet ryzyko pogorszenia sie
sytuacji ekonomicznej moze doprowadzi¢ do gwattownego sprzeciwu. Pokazaty to protesty
tzw. ,,zo0ttych kamizelek”, ktérych jedng z przyczyn byto podwyzszenie podatku od paliw we
Francji. Zrozumienie efektow wprowadzanych polityk pozwala rozpoznad, ktére grupy czy
regiony sg szczeg6lnie narazone na ich negatywne skutki.

Niezaplanowana lub niedostatecznie zaplanowana transformacja moze nie tylko spotkac
sie z oporem spolecznym, lecz takze spowodowaé negatywne skutki gospodarcze. Bez ja-
snego planu firmy mogg podejmowac decyzje o inwestycjach, ktére nie bedg miaty szan-
sy sie zwréci¢ przez koniecznos$¢ ograniczenia emisji. Infrastruktura oparta na paliwach
kopalnych moze zosta¢ wylgczona znacznie wczeéniej, niz wynikatoby to z technicznego
zuzycia aktywow. Dlatego takie inwestycje powinny by¢ ograniczone, by unikng¢ zjawiska
»aktywow osieroconych” .

Brak planowania wptywa réwniez na funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego, co
stanowi zagrozenie dla bezpieczenrstwa i powoduje wyzsze ceny dla konsumentéw. Zaden
dokument strategiczny w Polsce nie przewidzial tempa rozwoju odnawialnych zZrédet energii
(OZE). W rezultacie system elektroenergetyczny w Polsce jest nieprzystosowany do dyna-
micznego rozwoju niesterowalnych OZE, zaréwno pod wzgledem infrastrukturalnym (sieci
przesytowe i dystrybucyjne, elastyczne moce wytworcze), jak rynkowym (taryfy, finansowanie
inwestycji). Operator systemu przesytowego, czyli Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE)
musi coraz czesciej stosowac redysponowanie nierynkowe, czyli nakazywac¢ ograniczenie
pracy instalacji OZE. W 2023 roku objeto ono 74 GWh energii elektrycznej, co odpowiada
rocznemu zapotrzebowaniu 30 tys. gospodarstw domowych™.

1.3. Jak planowagé, by unikng¢ chaosu i zwiekszy¢ efektywnosé

Transformacja energetyczno-klimatyczna nie jest procesem liniowym ani prostym. Jej
powodzenie zalezy od umiejetnosci zarzgdzania réwnoleglymi, wzajemnie powigzanymi
procesami w réznych sektorach i na wielu poziomach. Przyktadowo, elektryfikacja trans-
portu i przemystu bedzie skuteczna tylko wtedy, gdy system elektroenergetyczny bedzie
zeroemisyjny, a sieci przesytowe i dystrybucyjne zostang odpowiednio zmodernizowane
i rozbudowane. Rolg panstwa jest tworzenie regulacji, ktére umozliwig réwnolegte i sko-
ordynowane prowadzenie proceséw transformacji w r6znych sektorach. Aby to osiggnaé,
administracja musi mie¢ zaplecze analityczne i rozeznanie w problematyce transformacji.
Wymaga to identyfikowania probleméw z wyprzedzeniem i dlugofalowego budowania kom-
petencji. Administracja musi tez by¢ otwarta na dialog z interesariuszami z poszczegdlnych
sektoréw i brac ich gtos pod uwage.
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Skuteczne zarzgdzanie transformacjg wymaga integracji r6znych perspektyw: od decyzji
podejmowanych przez jednostki, przez strategie przedsiebiorstw i organizacji, az po polityki
tworzone przez wtadze lokalne, regionalne, krajowe i miedzynarodowe. Istotny wptyw majg
tez zjawiska takie jak rozwo6j technologiczny, zmiany demograficzne czy ewolucja norm
spotecznych. O wielowymiarowosci i dynamicznym charakterze transformacji swiadcza
badania nad zréwnowazong transformacjq (sustainability transition research), prowadzone
przez przedstawicieli wielu dyscyplin — od ekonomii, przez psychologie i socjologie, az
po nauki polityczne'. Implementacja skutecznego systemu zarzadzania transformacja
na poziomie krajowym przynosi wymierne korzysci. Spéjne cele i strategie ich osiggania
zapewniajg pewnos$¢ wszystkim interesariuszom, pozwalajgc na przygotowanie sie do zmian
z odpowiednim wyprzedzeniem. Monitoring i systematyczna ewaluacja polityk pozwalajg
na kontrole efektywnosci zaplanowanych dziatan, budujgc zaufanie spoteczne i umozliwia-
jac korygowanie mechanizmow, ktdre okazaty sie nieskuteczne. Silne instytucje, z jasnym
podziatem obowigzkdéw i dobrg koordynacija, zapewniajg sp6jnos¢ podejmowanych dziatan
w réznych sektorach. Wktad ekspercki oraz wlgczanie interesariuszy i spoleczenstwa w pro-
cesy decyzyjne na kazdym etapie pozwalajg budowac konsensus wokét transformacji, co
ogranicza ryzyko eskalacji oporu spotecznego wobec zmian'.

Europejskie doswiadczenia pokazuja, jakie elementy zarzgdzania transformacjg warto
wdrozy¢, by catosciowy system zarzadzania byt skuteczny. Ponizszy schemat wyszczegdlnia
te elementy, w podziale na cztery grupy: cele i strategie, instytucje i koordynacja, monito-
rowanie i ewaluacja oraz wlgczanie.

Schemat 2. Elementy zarzqgdzania transformacjg

v v
Cele diugoterminowe (np. net-zero) i cele posrednie Wydzielony mechanizm
v koordynacyjny transformacji

Cele dla poszczegélnych sektoréw

v

Regularny cykl
planowania dtugo- i krétko-
terminowego

Vv CELE
| STRATEGIE

v

Klarowny podziat
i delegowanie obowigzkéw
w ramach rzadu

INSTYTUCIE v

Spo6jnosé miedzy plano- | KOORDYNACJA Instytucje wspierajace

waniem krétko- i dtugo- transformacje
terminowym
v v
Wkiad ciata Cyklicznie

eksperckiego w proces
tworzenia polityk

wystepujacy monitoring
i ewaluacja postepéw przez
niezalezne ciato eksperckie

v

Mierzalne wskazniki
w strategiach

MONITOROWANIE
| EWALUACJA

v

Wielopoziomowy dialog
wiaczajacy interesariuszy

v v

Zaangazowanie obywateli - informacja, Mechanizmy naprawcze w przypadku
konsultacja, partycypacja niewypetnienia wskaznikéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Evans et al. (2024) i Averchenkova et al. (2018)'
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= Cele i strategie. Wyznaczenie kierunku transformacji to kluczowy krok w projekto-
waniu systemu zarzgdzania. Cele powinny by¢ formutowane hierarchicznie — od naj-
bardziej ogblnego (np. neutralno$¢ klimatyczna w 2050 roku) poprzez cele posrednie
(np. na 2030 czy na 2040 rok), po cele szczeg6towe (np. sektorowe). Strategie muszg
by¢ spojne i regularnie aktualizowane.

= Instytucje i koordynacja. Skuteczna transformacja wymaga instytucji dysponujg-
cych odpowiednimi kompetencjami i narzedziami do przygotowania strategii oraz
projektowania i wdrazania polityk. Istotny jest jasny okreslony podziat r61 w ramach
rzgdu oraz dobra koordynacja miedzy resortami.

= Monitorowanie i ewaluacja. Postepy w realizacji celéw i strategii powinny by¢
monitorowane przez niezalezne ciato eksperckie. Strategie muszg zawieraé¢ mie-
rzalne wskazniki i jasno okresla¢ odpowiedzialnos¢ za ich realizacje. Brak postepéw
w osiggnieciu celéw posrednich powinien skutkowaé realnymi konsekwencjami, np.
zobowigzywac rzgd do wprowadzenia dodatkowych polityk.

= Wlgczanie. Interesariusze i obywatele powinni by¢ zaangazowani na kazdym eta-
pie, od planowania po wdrazanie polityk. Dorazne konsultacje nie sg wystarczajgce.
Niezalezne ciato eksperckie powinno zajmowac sie nie tylko monitorowaniem poli-
tyk, ale takze bra¢ udzial w procesie ich tworzenia.

1.4. Jak kraje Unii Europejskiej zarzqdzajg transformacjg?

W przypadku Polski szczegdlng role w ksztattowaniu transformacji petnig regulacje unijne,
ktére nie tylko wyznaczajg ramy i kierunki dziatan, ale takze wskazujg mechanizmy ich
finansowania. Doswiadczenia europejskie pokazujg, ze mozliwy jest rozwéj gospodarczy
przy jednoczesnej redukcji emisji — do 2023 roku emisje gazéw cieplarnianych w UE spadty
0 37% (wobec 1990 roku), podczas gdy Produkt Krajowy Brutto wzrdst o 68%'. Dla instytucji
unijnych redukcja emisji jest nie tylko waznym celem spotecznym prowadzonej polityki
klimatycznej, ale takze narzedziem wspierania wzrostu gospodarczego. Europejski Zielo-
ny Lad, najwazniejsza jak dotad strategiczna inicjatywa Unii w tym obszarze, ma na celu
~przeksztalcenie UE w sprawiedliwe i prosperujgce spoleczeristwo zyjace w nowoczesnej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce'””. Unia nie jest w tym podejsciu odosob-
niona — dominacja Chin w rozwoju nowych mocy zrédet odnawialnych i przemysle czystych
technologii jest rezultatem polityki gospodarczej, m.in. celu neutralnosci klimatycznej
do 2060 roku i planéw piecioletnich'®.

Chociaz ramy transformacji w Polsce wyznacza Unia Europejska, to jednak kluczowe zna-
czenie dla jej powodzenia ma zarzgdzanie procesem zmian przez poszczegolne panstwa.
Podejmowane na poziomie krajowym dzialania w duzej mierze wptywajg na tempo redukcji
emisji, a takze rozktad kosztéw i korzysci ptyngcych z transformacji. Unijne regulacje na-
ktadajg réwniez wymagania dotyczgce sposobu zarzgdzania transformacjg przez panstwa
cztonkowskie. W szczegdlnosci rozporzadzenie w sprawie zarzgdzania unig energetyczng'
zobowigzuje poszczegdlne kraje do przedstawiania dtugo- i Srednioterminowych planéw
transformacji. Pafistwa odpowiadajg tez za implementacje unijnych regulacji i wydatkowanie
funduszy europejskich na realizacje zatozonych celéw.
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Wiekszos$¢ panistw UE, w szczeg6lnosci na zachodzie i p6inocy Europy, idzie jednak znacznie
dalej, niz wymaga tego prawo unijne. Krajowy cel neutralnosci klimatycznej do 2050 roku
(lub wczesniej) zamierza osiagnac az 21 z 27 panstw UE. Wiekszo$¢ z nich (17 panstw)
wprowadzilo systemy monitorowania postepdéw w redukcji emisji, ktére wykraczajg poza
wymagania unijne, a w 19 panstwach UE funkcjonujg instytucje wzorowane na Europejskim
Naukowym Komitecie Doradczym ds. Zmian Klimatu (ESABCC)?°. Ambitne zarzadzanie
transformacjg nie jest wytgcznie domeng zamoznych krajow — cel neutralnosci klimatycz-
nej oglosity jak dotad 102 panstwa, a w kolejnych 40 trwajg na ten temat dyskusje?'. Polska
nie wdrozyta jak dotad zadnego elementu zarzadzania transformacjg klimatycznag, ktéry
wykraczaltby poza wymagania unijne lub miedzynarodowe (w ramach UNFCCC).

Podejscie Polski charakteryzuje sie daleko idgcg reaktywnoscig. Nawet zobowigzania unijne
w zakresie planowania transformacji Polska wdraza z op6znieniem, co szczegdtowo opi-
sujemy w rozdziale drugim. W rozdziale trzecim przedstawiamy z kolei przyktady dwéch
panstw o bardziej aktywnym podejsciu do zarzgdzania transformacjg: Czech i Zjednoczo-
nego Krélestwa.

2. Reaktywna transformacja w Polsce:
dryfowanie bez planu zamiast strategii
zarzqgdzania

Polski system zarzgdzania transformacjg przypomina statek dryfujgcy bez wyznaczonego
kursu. Ten statek reaguje na kazdg fale — tak jak Polska reaguje na zewnetrzne impulsy: od
dostepnosci funduszy europejskich przez wymogi unijnej legislacji po zewnetrzne zagrozenia
polityczne, gospodarcze i militarne. Brakuje holistycznej wizji i jasno okre§lonych celéw, co
skutkuje utrwalaniem przestarzatych i nieefektywnych schematéw.

Efektem sg zle zaplanowane dzialania i inwestycje — jak rozpoczeta w 2017 roku i nadal
nieukoriczona modernizacja linii kolejowej Warszawa-Poznan za ok. 2,5 mld z}, ktéra nie
przyniesie istotniej poprawy przepustowosci (nie zwiekszono liczby toréw) ani znaczgcego
skrécenia czasu przejazdu (do kilku minut??). Innym przykladem jest porzucona inwestycja
w blok weglowy Ostroteka C - kosztowny projekt realizowany bez zapewnionego finanso-
wania i bez uwzglednienia pogorszajacych sie perspektyw dla wegla?®.

Transformacja klimatyczno-energetyczna réwniez utkneta w miejscu. Zamiast budowac
trwate fundamenty zréwnowazonego rozwoju, system zarzgdzania koncentruje sie na krot-
koterminowych reakcjach. Tymczasem wyzwania, przed ktérymi stoi Polska, wymagajg
podejscia dtugofalowego i osadzonego w catoSciowej wizji rozwoju kraju, a nie reaktywno-
-fiszkowego modelu dzialania (opisanego w dalszej czes$ci rozdziatu).

Tylko takie podejscie pozwoli na zbudowanie silnego polskiego stanowiska w Unii Europej-
skiej, ktére umozliwi skuteczne wpltywanie na unijne regulacje zgodnie z naszym interesem
i maksymalizacje dostepu do srodkow ze wspdlnego budzetu (m.in. w ramach nowych Wie-
loletnich Ram Finansowych na lata 2028-2035). Przewidywalno$¢ wptynie tez korzystnie
na wspotprace rzadu z samorzgdami, a takze biznesem, organizacjami pozarzagdowymi
i spoteczenstwem, co pozwoli w petni wykorzysta¢ nasz potencjat.

20 Evans, N., et al,, dz. cyt.

#'Narzedzie Net Zero Tracker
dostepne jest tutaj.
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2.1. Strategiczne dryfowanie: bolgczki zarzgdzania rozwojem Polski

Skuteczna transformacja, ktéra wpisuje sie w polityke rozwoju paristwa, wymaga komplek-
sowego planowania oraz szerokiego zaangazowania roznych aktorow. Polska ma tu sporo
do nadrobienia. Problemy sg dobrze znane i szczegétowo opisane. Juz w raporcie Polska 2030.
Wyzwania rozwojowe.?*, opublikowanym w 2009 roku, czyli za pierwszych rzgdéw premiera
Donalda Tuska, dryf rozwojowy zidentyfikowano jako kluczowe zagrozenie dla rozwoju
naszego kraju. Diagnoze te potwierdzil rzad premiera Mateusza Morawieckiego w uchwale
Rady Ministrow z 2018 roku System zarzgdzania rozwojem Polski.

Diagnoza sprzed lat dobrze identyfikuje do dzis aktualne

kluczowe stabosci, wskazujgc m.in. na:

= brak silnego zaplecza analitycznego;
= rozproszenie odpowiedzialnosci i stabg wspotprace miedzy instytucjami;

= ,silosowos$¢" administracji, czyli ,dominacje perspektywy resortowe;j

nad horyzontalng”;
= stabe powigzanie poziomu strategicznego z operacyjnym;
= niski poziom operacjonalizacji strategii;
= zbyt duzq liczbe ogolnych strategii, a takze lokalnych i regionalnych planow;
= brak spojnosci dokumentoéw strategicznych;

= pomijanie ewaluacji ex ante strategii2b.

- %

Podobne wnioski ptyng z publikacji eksperckiej Patristwo i My. Osiem grzechéw gtéwnych
Rzeczpospolitej, przygotowanej przez Fundacje Gospodarki i Administracji Publicznej (Fun-
dacja GAP). Wsrdd tytutowych ,,grzechow gtéwnych”, stanowigcych jednoczesnie bariery dla
skutecznego zarzgdzania paiistwem, wymienia si¢ tam m.in. ,brak wyobraZzni strategicznej
i suwerennej mysli rozwojowej”, ,unikanie rzgdzenia i ucieczke od odpowiedzialno$ci” oraz
»Systemowg niezdolno$¢ do kojarzenia bezpieczenstwa i rozwoju”?°.

Potrzeba skutecznego zarzgdzania transformacjg zyskuje na znaczeniu w Swietle kluczowych
unijnych inicjatyw z ostatnich lat. Zaréwno Europejski Zielony tad (2019 rok), jak i Pakt dla
czystego przemystu (2025 rok) pokazuja, ze polityka rozwoju jest nierozerwalnie powigzana
z zarzgdzaniem systemowg zmiang, w tym z transformacjg klimatyczno-energetyczng (wiecej
na temat w rozdziale pierwszym).

W tym rozdziale przyglgdamy sie dwém gtéwnym problemom, ktére utrudniajg zarzgdza-
nie transformacjg w Polsce. Sg to: brak ambitnej, dtugofalowej i operacyjnej strategii oraz
silosowo$¢ administracji publicznej. Ilustrujemy je przyktadami z obszaru transformacji
klimatyczno-energetycznej — jednego z najwazniejszych testéw dla skutecznego zarzg-
dzania panstwem.
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2.2. Brak ambitnej, dtugofalowej i spdjnej strategii transformaciji
wraz z skutecznym planem monitorowania

Polska polityka rozwojowa funkcjonuje gléwnie w trybie reagowania na kryzysy —
komunikacyjne, gospodarcze, militarne (wojna w Ukrainie) i zdrowotne (pandemia
COVID-19). Polityk nie tworzy sie w odpowiedzi na rozpoznane strukturalne wyzwania
i dysfunkcje. Zamiast dtugofalowego planowania i przewidywania zmian, dominuje podej-
Scie krétkoterminowe, oparte na doktrynie ,,cieptej wody w kranie” (Fundacja GAP?’), czyli
skupieniu sie wylgcznie na biezgcym komforcie obywateli, przektadajgcym sie na wyniki
sondazy poparcia.

Efektem jest brak wizji rozwoju i dorazne reagowanie na polityki unijne, w tym tworzone
regulacje, wytyczne Semestru Europejskiego czy dotyczgce wykorzystania srodkow euro-
pejskich (np. w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci). W efekcie
rzadzgcy majg ograniczone narzedzia do identyfikacji i forsowania w Brukseli bardziej
korzystnych dla Polski zapiséw.

Brakuje rzetelnych diagnoz i bazujacych na nich analiz scenariuszy przyszlej sytu-
acji, ktore stanowilyby podstawe do projektowania i wdrazania polityk publicznych.
Niedostateczny jest takZe system monitorowania i ewaluacji przyjetych strategii
i podejmowanych dzialan.

Te deficyty sg widoczne w analizie dlugoterminowych strategii dotyczacych polityki rozwoju
Polski, w tym w szczegdblnosci transformacji energetyczno-klimatyczne;j.

Brak strategicznego podejscia — przyktad energetyki wiatrowej na lgdzie

Dobitnym przyktadem braku strategicznej diagnozy jest rozwoj lgdowej energetyki
wiatrowej w Polsce. Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) zauwazyta, ze brak kompleksowej
analizy wyzwan zwigzanych z rozwojem OZE uniemozliwit administracji centralnej sku-
teczne dziatanie w tym obszarze?®. Nie oceniono w sposob catosciowy wptywu tzw.
zasady 10H na inwestycje w sektor wiatrowy w Polsce i na rynek pracy. W kolejnych
latach skupiono sie wytgcznie na doraznym znoszeniu barier dla inwestorow uczestni-
czqgcych w aukcjach OZE, zamiast kompleksowych zmianach w procesie planowania
przestrzennego, ktore trwale odblokowatyby potencjat energetyki wiatrowej na lgdzie.
Zabrakto takze spojnego i cyklicznego monitoringu rynku OZE, co przyczynito sie do po-
gtebiania luki inwestycyjnej w tym obszarze. Efektem zaniedban jest fakt, ze nawet
planowana w 2025 roku liberalizacja zasady 10H nie przetozy sie na znaczgcqg zmiane
sytuacji przed koncem dekady. Nowe projekty bedq potrzebowaty czasu na uzyskanie
wszystkich pozwolen w ramach dtugotrwatych procedur administracyjnych (5-7 lat
dla farm wiatrowych na lgdzie??).

- /

SOR - dokument z potencjatem, ale bez realnego wptywu

Teoretycznie podstawg polityki rozwojowej powinna by¢ §redniookresowa strategia rozwoju
kraju (SSRK) — dokument okre$lajgcy spoleczno-gospodarcze uwarunkowania, cele i kierunki
dla Polski w perspektywie 10-15 lat, wraz z konkretnym planem dziatan na najblizsze cztery
lata. To z nig muszg by¢ spdjne pozostate strategie rozwoju (m.in. dotyczgce transformacji
energetycznej), w tym te na poziomie regionalnym i lokalnym?°.
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27 Antoszewski, A. et al., dz. cyt.

28 Wyniki kontroli NIK (2020),
Bariery rozwoju odnawialnyc
Zrodet energii.

2 Bajczuk, R., Niewitata-Rej,
M. i Sniegocki, A. (2024),
Rozsqdne przyspieszenie:
rekomendacje dla wdrozenia
obszardow przyspieszonego

h

rozwoju OZE, Instytut Reform,

Warszawa.

% Przeglqd formalno-prawny
polskich dokumentéw
strategicznych: Augustowski,
W., Sniegocki, A., Wetmanska,
Z. i Wojtyto, M. (2024), KRK

2050 i co dalej? Od koncepcji

rozwoju do zintegrowanego
planowania strategicznego,
Instytut Reform, Warszawa.
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Jednak dokument pelnigcy obecnie role SSRK, czyli Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do 2020 roku, z perspektywg do 2030 roku (SOR)*' - od lat nie stanowi busoli
w procesie ksztaltowania polityki panstwa i zarzgdzania transformacja.

Potrzeba aktualizacji

Pomimo wielu trafnych diagnoz i rekomendacji SOR zostal zepchniety na margines
debaty eksperckiej i politycznej, gdyz przestal odpowiada¢ w pelni na wyzwania ak-
tualnej rzeczywistosci. Realia zmieniajg sie pod wpltywem przyspieszajgcej transformacji
energetyczno-klimatycznej i cyfryzacji zycia, utrzymujgcych sie skutkéw pandemii COVID-19,
czy tez rosngcego zagrozenia dla bezpieczenistwa ze strony Rosji. Warto zaznaczy¢, ze aktu-
alizacja tego dokumentu jest w toku i powinna zostac¢ przyjeta w 2025 roku.

Tymczasem SOR (aktualna SSRK) zawiera zapisy, ktére dzi$ wydajg sie anachroniczne.
Takim przykladem oderwania strategii od dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci jest
obszar ,energia”. Wr6d wyznaczonych w SSRK celéw wcigz znajdujg sie m.in. zwigkszanie
innowacyjnosci sektora energetycznego w obszarze nowoczesnych technologii weglowych
i utrzymanie istotnej roli wegla w elektroenergetyce w horyzoncie 2050 roku.

Braki w monitoringu i kontroli

Réwnie powaznym problemem w zarzgdzaniu strategicznym transformacijg jest brak regu-
larnego monitoringu celéw SSRK. Do dzi$ nie opublikowano ewaluacji ex post dla SOR,
co utrudnia instytucjom publicznym, sektorowi prywatnemu i organizacjom pozarzadowym
ocene postepéw transformacji i mozliwo$¢ kontroli spotecznej. System Monitorowania
Projektow Strategicznych, ktory pozwolitby na lepszy monitoring, a przez to efektywniejsza
koordynacje miedzyresortows, nie zostat w peini wdrozony, co krytykowata NIK*2. W prak-
tyce, to wlasnie NIK pelni dzi$ role audytora zajmujgcego sie monitorowaniem i ewaluacjg
realizacji polityk publicznych. Kontrole NIK s3 jednak zbyt rzadkie i niesystemowe, by mogty
zastgpi¢ profesjonalny system nadzoru.

Brak priorytetyzacji — wiele celow, zbyt mato efektow

Brakuje rowniez odpowiedniej priorytetyzacji dzialan w dokumentach strategicznych,
co utrudnia optymalne zarzadzanie transformacja. SOR zawiera dtugg liste projektéw,
ale nie okresla w sposéb klarowny ich hierarchii pod wzgledem wptywu na rzeczywisto$¢s®.
To sprzyja realizacji w pierwszej kolejnosci najlatwiejszych zadan — niekoniecznie tych
najwazniejszych dla postepu transformacji.

Brak jasnych priorytetéw — przyktad inwestycji w transport

Ewaluacja inwestycji transportowych w ramach polityki spojnosci w latach 2014- 2020
wykazata, ze brak wyznaczonych priorytetow skutkowat finansowaniem projektow
o ,dos¢ niskim" wptywie na rozwoj spoteczno-gospodarczy. Rownolegle nie rozwijano
odpowiednio transportu publicznego, co zmniejszyto efektywnos¢ nowych inwestycji
infrastrukturalnych i nie pozwolito na osiggnigcie efektu synergii. Tym samym dostep-
nos¢ systemu transportowego nie poprawita sie zgodnie z potencjatem. Dodatkowo,
brak spojnosci pomigedzy strategiami regionalnymi i krajowymi utrudnit efektywne
wykorzystanie dostepnych srodkow unijnych oraz koordynacje dziatan w polityce
transportowe;j.
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31 Ministerstwo Rozwoju (2017),
Strategia na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju do roku 2020
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32 Wyniki kontroli NIK (2022),
Funkcjonowanie Systemu
Monitorowania Projektow
Strategicznych.

33 Bukowski, M., $niegocki,

A. (2017), Made in Europe.
Polityka przemystowa wobec
wyzwan XXI wieku, WiseEuropa,
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s“Wolanski sp. z 0.0.

(2024), Ocena wptywu
inwestycji z zakresu
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Strategia PEP2040 - nieaktualna w momencie publikacji

Przedtuzeniem SSRK w dziedzinie transformacji klimatyczno-energetycznej jest Polityka
Energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040). Dokument ten miat dostarcza¢ aktualnych
informacji dla systemu dokumentéw strategicznych, wyznaczajac krajowe cele w krotszej
perspektywie wraz z ich priorytetyzacjg i okresleniem konkretnych kierunkéw dziatan.

Niestety, dokument opublikowany na poczatku 2021 roku juz w momencie przyjecia
byl oderwany od realiéw i trendéw szybko zmieniajgcego sie swiata®. Cho¢ w marcu
2022 roku polski rzad przyjat zalozenia do aktualizacji PEP2040, do dzi$ nie przyjeto nowej
wersji energetycznej strategii pafistwa. Rezultatem jest brak aktualnego strategicznego do-
kumentu, na ktérym polski i zagraniczny biznes moglby opiera¢ swoje decyzje korporacyjne.

Tab. 1. Porownanie gtéwnych wskaznikéw realizacji celu obowigzujgcej PEP2040 z danymi
za 2021 rok i celami projektu aktualizacji KPEIK.

KPEIK (10.2024 )%

WSKAZNIK CELE PEP2040 DANE ZA 2021 r.3¢ (WAM)
Udziat wegla S
L nie wiecej
w wytwarzaniu niz 56% 72,4% ok. 45% w 2030 T,
energil w 2030
elektrycznej :
Moc zainstalowana °7 ol 2300 77 GW 29 GW w 2030 r
w fotowoltaice W 2040 1 ' ’
Udziat OZE
w konncowym co najmniej 23%
zuzyciu energii w 2030 . 16.7% 32,6% w2030
brutto
Rok uruchomionego
pierwszego bloku 2033r. b.d. (opdznienia) 2030-2035
elektrowni jgdrowej
Ograniczenie
emisji gazéw
cieplarnianych 30% do 2030 . 17% 50,4% do 2030 .
w stosunku
do 1990 .
Zmniejszenie
zuzycia
energii pierwotnej o o 38 o
(w stosunku 23% do 2030 . 12% w 2020 r. 26% do 2030 r.
do prognoz
PRIMES z 2007 r.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i dokumentdw strategicznych.

Brak strategii i monitoringu — przyktad sektora cieptownictwa

Kontrola NIK*? dotyczgca rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych z konca
2022 roku pokazata, ze pomimo kilkuletnich prac nad strategiq modernizaciji cieptow-
nictwa, dokument ten do dzi$ nie zostat przyjety. Rzgd nie prowadzi tez monitoringu

- /

 Ministerstwo Klimatu i Srodo-
wiska (2021), Polityka Energe-
tyczna Polski do 2040 .

3¢ Dusito, M. (2022),
Transformacja energetyczna
w Polsce. Edycja 2022, Forum
Energii, Warszawa.

37 Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska (2024), Projekt
Krajowy Plan w dziedzinie
Energii i Klimatu do 2030 r.
(aktualizacja KPEIK z 2019 ).

38 Wiecej informacji na stronie
GUS.

3 Wyniki kontroli NIK (2022),
Rozwoj efektywnych
systemow cieptowniczych.
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efektywnosci energetycznej systemow cieptowniczych. Dziatania odpowiedzialnego
wowczas ministra okreslono jako ,zastepcze i dorazne”. NIK negatywnie ocenit row-
niez brak strategicznego podejscia ze strony samorzqgddéw — wizji rozwoju lokalnego
rynku ciepta nie uwzgledniano w strategiach rozwoju i politykach gminnych. W efekcie,
w kontrolowanym okresie nie odnotowano istotnych postepow w poprawie efektyw-
nosci energetycznej sektora ani ograniczaniu jego negatywnego wptywu na srodowi-
sko. Utrudnito to petng realizacje jednego z celéw PEP2040 — zapewnienia warunkéw
do szerszego wykorzystania ciepta systemowego.

Niewystarczajgca realizacja planu — przyktad sieci dystrybucyjnych

Zgodnie z kontrolg NIK z 2024 roku“® wydatki operatorow systemow dystrybucyjnych
na rozwoj sieci dystrybucyjne byty nawet o 48% mniejsze niz zaktadano w uzgodnionych
z Prezesem URE w planach rozwoju i procesie taryfowym. Inwestycje te nie odpowia-
daty rzeczywistym potrzebom. Niedoinwestowanie — przejawiajgce sie m.in. wysokim
Srednim wiekiem infrastruktury i niskim poziomem skablowania sieci — byto jedng
z gtéwnych przyczyn masowych odméw przytgczenia zrédet OZE do sieci (99,3% odmow
w | potowie 2022 roku). Skutkiem byto zahamowanie transformacji polskiego systemu
energetycznego, wzrost ilosci niedostarczonej energii oraz pogorszenie jakosci dostaw.
Do innych przyczyn NIK zaliczyt m.in.: dwuletnie opdznienie w transpozycji dyrektywy
RED I (2018/2001) do polskiego prawa oraz nieterminowe przygotowanie krajowego
planu skablowania sieci sredniego napiecia do 2040 roku, co wynikato z PEP2040.

& J

KPEiK - unijna proteza dla krajowej strategii

Poniewaz Polska nie prowadzi spdjnej i proaktywnej polityki klimatyczno-energetycznej
opartej na wlasnym prawodawstwie, coraz wiekszg role planowaniu strategicznej transfor-
macji i polityki rozwoju odgrywajg inicjatywy unijne i zobowigzania wynikajgce z prawa UE“'.
W obszarze polityki klimatyczno-energetycznej kluczowym dokumentem jest przygotowywa-
ny przez kazde panstwo cztonkowskie Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK).

To dokument formalnie niewymieniony w polskim systemie dokumentéw o charakterze
strategicznym, ale pelnigcy takg funkcje w Swietle prawa unijnego*?, obok Dlugookresowej
strategii niskoemisyjnej do 2050 roku, ktérej Polska jako jedyna nadal nie ztozyta. KPEiK
powstaje co 10 lat i jest aktualizowany w potowie tego okresu. Obecna wersja KPEiK po-
winna zosta¢ uzupetniona w tym roku o sektorowe plany — m.in. Krajowy Plan Renowacji
Budynkéw*® (sektor budynkéw) i Plan Spoteczno-Klimatyczny (wsparcie grup wrazliwych
w sektorze budynkoéw i transportu“*) — zgodnie z wymogami unijnymi.

Tym samym KPEiK moze sta¢ sie nowym azymutem dla transformacji klimatyczno-ener-
getycznej Polski. Jednak jego aktualizacja pokazuje szereg probleméw charakterystycznych
dla innych krajowych strategii transformacyjnych - op6Znienia we wdrazaniu, zbyt niskie
ambicje, brak konkretnych celéw i dziatan oraz stabg diagnoze miedzysektorows. Polska
wcigz nie przekazata Komisji Europejskiej ostatecznej wersji KPEiK, cho¢ termin uptynat
w czerwcu 2024 roku“®. Co wiecej, jak pokazuje raport Instytutu Reform Kompas polskiej
transformacji. Co dalej po aktualizacji Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu?, am-
bitniejszy scenariusz transformacji zawarty w dokumencie nie uwzglednia unijnego celu
neutralno$ci klimatycznej do 2050 roku ani prawdopodobnego celu redukcji emisji 0 90%
do 2040 roku. Oznacza to ryzyko poniesienia wyzszych kosztéw wynikajgcych z opdznionego
odejscia od paliw kopalnych.
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Z.(2025), Pokonac¢ ubostwo
energetyczne [ transportowe.
Plan spoteczno-klimatyczny
instrumentem systemowej
zmiany, Instytut Reform,
Warszawa.

“ Ostatniq wersjq dokumentu
jest przekazany do konsultacji
publicznych w pazdzierniku
2024 r. projekt: Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska

(2024), Projekt Krajowy Plan
w dziedzinie Energii i Klimatu
do 2030 r. (aktualizacja KPEIK
22019 ).
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2.3. Silosowos¢ administracji publicznej, w tym brak
odpowiednich konsultacji

Prace nad aktualizacjg KPEiK unaocznity jeden z gtéwnych probleméw zarzgdzania transfor-
macjg w Polsce - ,,silosowo$¢” (,,brak wspdtpracy lub rywalizacja ze sobg struktur paiistwo-
wych”“¢) w kreowaniu polityk publicznych. Prowadzi ona do marnowania zasoboéw admini-
stracji publicznej, opdznien lub nawet braku wdrazania potrzebnych zmian w odpowiedzi
na zidentyfikowane problemy, a w efekcie — do wyzszych kosztow spoteczno-gospodarczych.

Ostatnia wersja KPEiK, przekazana do konsultacji w pazdzierniku 2024 roku, wyraznie poka-
zuje deficyty w obszarach wykraczajgcych poza wiodgcg codzienng dziatalno$¢ Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska. Chodzi m.in. o obszar transportu, rolnictwa czy polityki przemystowej,
w tym polityki innowacyjnej*’. Wskazuje to na brak efektywnej wspotpracy miedzyresortowej
przy tworzeniu zintegrowanej strategii klimatyczno-energetycznej.

Jednym z powodow tej niesp6jnosci jest zbyt duze rozproszenie lub naktadania sie kompe-
tencji w administracji publicznej. Brakuje tez cigglosci podziatu zadan miedzy ministerstwa-
mi — dobrym przykladem jest Ministerstwa Rozwoju (wcze$niej Ministerstwa Gospodarki),
ktére tylko w latach 2018-2020 przeszto trzy duZe reorganizacje.

Obechnie zarzqdzanie rozwojem energetyki jest podzielone migedzy cztery
ministerstwa:

MKIS

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

MP

Ministerstwo Przemystu

odpowiada m.in. polityke
energetyczng panstwa
i rozwoj OZE

zajmuje sie m.in. gospodarkg
ztozami weglowodordéw i surowcoéw
energetycznych

MRIT

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

MAP

Ministerstwo Aktywow

odpowiada m.in. rozwoj energetyki Pafistwowych

rozproszonej w przedsigbiorstwach

d j Ast Stki
oraz polityke przemystowq nadzoruje panstwowe spotd

energetyczne

To tylko cze$¢ instytucji kluczowych dla zarzgdzania transformacjg energetyczno-
klimatyczng, a wiec takze przygotowania KPEiK. Istotng role ogrywajg takze samorzady
oraz aktorzy spoza administracji publicznej. Najwazniejsze z nich przedstawiono powyzej.
Zakres ich kompetencji wymieniono w Aneksie.
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“¢ Definicja z publikacji tukasz
Swietlikowskiego (2016),
Mobilnosc urzednicza w ujeciu
teoretycznym.

“7 Wiecej na temat
strategicznych luk w KPEIK w:
Augustowski, W., Lipinski, M,
Grek K., Sniegocki, A., Wiejski,
P., Wetmanska, Z., (2025),
Kompas polskiej transformacji.
Co dalej po aktualizacji
Krajowego Planu w dziedzinie
Energii i Klimatu?, Instytut
Reform, Warszawa.
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Schemat 3. Najwazniejsze podmioty w procesie zarzgdzania transformacjqg klimatyczno-energetyczng w Polsce.

Ministerstwo Ministerstwo Ministerstwo
Klimatu Rozwoju
i Srodowiska i Technologii

Ministerstwo Ministerstwo

Aktywow
o Infrastruktury

AT Panstwowych

Ministerstwo . Ministerstwo Ministerstwo
Funduszy i Polityki LT Rolnictwa Rodziny i Polityki
Regionalnej AldelE e i Rozwoju Wsi Spotecznej

Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow

Konwent
Marszatkow
Wojewodztw RP

Samorzqgdy
wojewodztw

Samorzqgd
gminny

Organizacje
pozarzqdowe

Organizacje Zwiqzki
pracodawcow zawodowe

Zrédto: Opracowanie wasne

Problem silosowosci dotyczy nie tylko sektora energetyki. W ostatnich latach brakowato
skutecznej koordynacji pomiedzy réznymi instytucjami publicznymi. Szczegdélnie widoczna
byla zbyt pasywna postawa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw - inicjatywa czesto
pojawiala sie zbyt p6zno (np. pod koniec proceséw strategicznych) i miala charakter
reaktywny (np. w odpowiedzi na kryzysy komunikacyjne rzadu).

Silosowo$¢ administracji wida¢ byto przy tworzeniu polskiego Krajowego Planu Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci (KPO), w ktérym prawie 45% budzetu przeznaczono na cele klima- “Wiecej informacii o KPO

tyczne“®. Wedtug Centrum Analiz Klubu Jagielloniskiego dziatania rozpoczeto od zbierania ~ dostepne na dedykowane;
stronie tutaj.

przez MFiPR tzw. fiszek projektowych. Liste pozgdanych inwestycji i dzialar przyjmowano :

od ministerstw, samorzgddw i innych podmiotéw bez uprzedniego ustalenia wizji i celéw,

a takze okreslenia precyzyjnych wytycznych.

Tymczasem, tego typu proces strategicznego planowania wydatkéw idgcych w dziesigtki
miliardy euro powinien rozpocza¢ sie od przeprowadzenia diagnozy, okreslenia kra-
jowych ram strategicznych, a takze celéw i kierunkéw inwestycyjnych potrzebnych
do budowania trwalej odpornosci panstwa.

Tak prowadzony proces doprowadzi do zgromadzenia niesp6jnych projektéw o réznej
jakosci. Brak odpowiedniej wspoélpracy i komunikacji pomiedzy resortami na etapie
tworzenia pomystéw uniemozliwil sformulowanie spéjnych i dlugoterminowych
celéw. Zamiast tego zaplanowano jednostkowe dziatania bez dbatosci o efekt synergii
i skale oddziatlywania. Dopiero na pdzniej ze zbioru rozproszonych dziatan prébowano
utozy¢ szerszy plan. W procesie przygotowywania i selekcji projektéw widoczny byt takze
brak politycznej sity ministra odpowiedzialnego za koordynacje — liczne miedzyresortowe
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spory trafiaty bezposrednio do premiera, co opdzniato prace i wskazywalo na stabo$¢ in-
stytucjonalng procesu®’.

Kolejnym problemem w zarzadzaniu transformacja jest nierzadko zbyt slaba wspoél-
praca miedzy administracjg centralng a samorzgdami. Samorzgdy wielokrotnie apelowaty
o uwzglednienie ich perspektywy w procesach decyzyjnych. Dowodem na to jest jeden z listéw
otwartych z 2023 roku skierowany przez 15 organizacji samorzgdowych do Sejmu i premiera
o przyjecie 500 metréw jako minimalnej odlegtosci turbin wiatrowych od budynkéw. Cho¢
propozycja takiego dystansu byta wczesniej wypracowana w porozumieniu z samorzgdami,
to ostatecznie minimalng odlegto$¢ ustalono wtedy na 700 metréw®°. Ta nieskonsultowana
i niesygnalizowana wczes$niej decyzja podwazyla sens poniesionych przez gminy przygoto-
wujgce sie na renesans energetyki wiatrowej naktadéw — 84% przygotowanych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZP) stracito aktualnos¢.

Ponadto przytaczana juz kontrola NIK dotyczgca rozwoju OZE w Polsce wykazata brak
analizy skutkéw finansowych dla gmin wynikajgcych ze zmiany definicji budowli dla elek-
trowni wiatrowych, co jest wymogiem ustawy o finansach publicznych. W efekcie zmienita
sie podstawa obliczania podatku od nieruchomosci pobieranego przez gminy, co znacznie
uszczuplito ich budzety. Samorzgdom nie wyptacono tez rekompensat zwigzanych z wpro-
wadzeniem tzw. zasady 10h®'.

Wspébipraca miedzy instytucjami publicznymi to jednak tylko jeden wymiar skutecznego
zarzgdzania panistwem. Niezwykle istotny jest takze dtugoterminowy, partnerski i ustruk-
turyzowany dialog z aktorami spoza administracji publicznej: spoleczenstwem, or-
ganizacjami pozarzagdowymi i biznesem. Tego w ostatnich latach réwniez brakowato.
Dobrym przyktadem jest niedoskonaty proces konsultacji aktualizacji KPEiK - krytykowany
za niedostateczng partycypacje i transparentnos¢, m.in. w liscie otwartym ponad 30 orga-
nizacji do Ministry Klimatu i Srodowiska®2.

Wszystkie opisane w tym rozdziale deficyty w zarzgdzaniu transformacjg klimatyczno-
-energetyczng w Polsce pokazujg pilng potrzebe zmian. Warto je wprowadzac¢ zaréwno
na podstawie dotychczasowych doswiadczen wtasnych, jak i sprawdzonych zagranicznych
praktyk, o ktérych méwi kolejny rozdziat.

3. Dobre praktyki zarzqgdzania
transformacjq

Czechy i Wielka Brytania to przyktady krajow, ktérych system energetyczny przez dziesie-
ciolecia opieral sie na wykorzystywaniu wegla w produkcji energii elektrycznej, bedacej
podstawg rozwoju gospodarczego. Sg to takze rozwiniete pafistwa europejskie, ktore stanely
przed koniecznos$cig przeprowadzenia transformacji klimatyczno-energetycznej. Jednak
w poréwnaniu do Polski kraje te znajdujg sie dalej na $ciezce systemowej transformacji
w strone uniezaleznienia sie od paliw kopalnych.

Oba panstwa majg cechy istotne z perspektywy niniejszego raportu — Czechy to kraj z prze-
sztoScig komunistyczng (podobnie jak Polska), natomiast Wielka Brytania od 2020 roku nie
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* Centrum Analiz Klubu
Jagiellonskiego (2021), Jak
wydamy ponad 100 miliardow?
Ocena projektu Krajowego
Planu Odbudowy, Krakow.

0 Szczegotu apelu zostaty
wyjasnione tutaj: PAP/AT,
Samorzqdy apelujg w sprawie
wiatrakow. Chcq jeszcze
bardziej skrocic dystans,
Portal Samorzgdowy,

8 marca 2023.

51 Wyniki kontroli NIK (2021),
Bariery rozwoju odnawialnych
Zrodet energii.

%2 |ist otwarty w sprawie
przeprowadzenia rzetelnych
konsultacji publicznych
aktualizacji KPEIK do Pani
Pauliny Hennig-Kloski, Ministry
Klimatu i Srodowiska (2024)
jest dostepny na stronie
Instytutu Reform.
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jest cztonkiem Unii Europejskiej. Co istotne, brak wptywu legislacji unijnej nie zahamowat
postepu transformacji energetycznej w tym kraju. Z tych powodéw zarzadzanie transformacjg
klimatyczno-energetyczng w Czechach i Wielkiej Brytanii zostalo opisane w tym rozdziale.

3.1 Czechy: Podobne wyzwania, rozne odpowiedzi

Choc¢ u progu przemian spoteczno-gospodarczych Czechy i Polska mierzyly sie z podob-
nymi wyzwaniami — dominacjg wegla w miksie energetycznym oraz wysokoemisyjnym
przemystem - to czeska transformacja przebiegta znacznie sprawniej. Zdecydowaty o tym
wczesniejsze strategiczne decyzje, m.in. dotyczgce rozwoju energetyki jgdrowej, a takze
wieksza ciggtos¢ instytucjonalna, ktora przetozyla sie na bardziej sp6jng i stabilng trajek-
torie przemian. Pomogto réwniez uporzgdkowane podejscie do planowania strategicznego,
w ktorym poszczegdlne plany i strategie stanowity cze$¢ sp6jnego systemu. Nie wszystkie
lekcje z czeskiego przyktadu warto jednak powtarzaé w Polsce.

Czechy - transformacja planowana, ale z problemami

Czechy i Polske taczg bliskie wiezi historyczne i kulturowe, a takze podobne doswiadczenia
zwigzane z transformacjg systemowg i gospodarczg na poczatku lat 90. XX wieku. Anali-
zujemy czeska droge i poréwnujemy jg z polskimi doswiadczeniami, by wyciggng¢ wnioski
stanowigce fundament dla przysztych procesow.

W ostatnich dekadach oba kraje stanety przed podobnymi wyzwaniami zwigzanymi z trans-
formacja gospodarczg i ustrojowg oraz integracja z instytucjami Zachodu. Wspdlnie przystgpi-
ty do NATO w 1999 roku i do Unii Europejskiej w 2004 roku. W tym samym czasie ksztaltowaty
nowe, demokratyczne instytucje oraz ramy funkcjonowania gospodarki rynkowej. Cho¢ oba
panstwa przeszty ten proces, to — biorgc pod uwage jakos¢ instytucji demokratycznych -
Czechy poradzily sobie lepiej niz Polska®®.

Mimo podobnego punktu wyjscia w zakresie instytucji demokratycznych, sytuacja gospo-
darcza obu krajéw po upadku komunizmu znaczgco sie r6znita. W 1991 roku PKB per capita
w Czechach byto dwukrotnie wyzsze niz w Polsce. Czechy byly silnie uprzemystowione —
z rozwinietym przemystem metalurgicznym, zbrojeniowym i produkcji maszyn. Po ponad
trzydziestu latach od przetomu systemowego, r6znica w rozwoju gospodarczym miedzy
Polskg a Czechami znaczgco sie zmniejszyta. W 2023 roku PKB per capita Polski byto mniejsze
jedynie o0 12%, a oba kraje pod wzgledem gospodarczym zblizyty sie do unijnej Sredniej®“.

Transformacja energetyczno-klimatyczna w Polsce i Czechach takze przebiegata podobnie.
Przemyst w Czechach (a wcze$niej Czechostowacji) oparty byt na weglu. Na poczatku lat 90.
wydobycie wegla brunatnego w tym kraju przewyzszato nawet wydobycie w Polsce®. Wegla
kamiennego wydobywano tam znacznie mniej, ale jego eksploatacje utrzymano dtuzej niz
w innych unijnych paiistwach, poza Polskg. Réznica polega jednak na tym, ze ostatnia czeska
kopalnia wegla kamiennego w Stonavé ma zakonczy¢ dziatalno$¢ w tym roku. Tymczasem
Polska, zgodnie z tzw. umowg spoteczng, planuje wydobycie wegla kamiennego do 2049
roku, chociaz wydobycie wegla spada znacznie szybciej niz zaktadano®®.

Produkcja energii elektrycznej w Czechach nadal jest w duzej mierze oparta na weglu bru-
natnym, cho¢ jego dominacja stabnie. Najwiekszg role w redukcji zuzycia wegla odegrat
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% Wedtug Democracy Index
publikowanego przez The
Economist Czechy sqg ,petng
demokracjq”, a Polska jest
w kategorii ,wadliwych
demokraciji”. Z kolei
amerykanska organizacja
Freedom House okresla
Czechy jako ,skonsolidowang
demokracje" a Polske

jako ,pot-skonsolidowang
demokracje".

s Dane Banku Swiatowego
dostepne sqg tutaj.

% Dane Eurostatu dostepne sqg
tutaj.

s Zasun, R. (2024). Gornicy
wyko pali czarnqg dziure.
Wkrotce bedziemy doptacac
10 mld zt rocznie.
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wzrost produkcji energii w elektrowniach jgdrowych. Odnawialne zrédla energii majg duzo
mniejsze znaczenie, ale ich udzial w miksie energetycznym rosnie, gtéwnie dzieki biomasie,
a w ostatnich latach takze fotowoltaice.

Obecnie w Czechach dziata szes$¢ blokéw jgdrowych w dwdch lokalizacjach. Pierwszy z nich
uruchomiono w 1985 roku w Dukovanach, a najnowszy blok — Temelin 2 — w 2002 roku.
Program jadrowy zapoczgtkowano jeszcze w komunistycznej Czechostowacji, ale prace nad
nim przetrwaty transformacje ustrojowa i byty kontynuowane réwniez w demokratycznych
Czechach. Obecnie Czechy planujg budowe kolejnych reaktoréw w Dukovanach.

Rys. 1. Produkcja energii elektrycznej w Czechach w latach 2000-2023 (TWh)
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Ciggtos¢ instytucjonalna

Odpowiedzialnos¢ za planowanie transformacji energetycznej i klimatycznej Czech jest
podzielona miedzy kilka ministerstw. Kluczowg role odgrywajg Ministerstwo Przemystu
i Handlu (Ministerstvo primyslu a obchodu) oraz Ministerstwo Srodowiska (Ministerstvo
zivotniho prostredi).

Ministerstwo Srodowiska odpowiada za koordynacje polityki klimatycznej i opracowanie
krajowych strategii w zakresie klimatu, takich jak Polityka Ochrony Klimatu czy strategia
adaptacji do zmian klimatu. Z kolei Ministerstwo Przemystu i Handlu zajmuje sie catoksztat-
tem polityki gospodarczej. W jego kompetencjach znajdujg sie m.in. przemyst i energetyka
- sektory odpowiadajgce tgcznie za okoto potowe emisji gazéw cieplarnianych w Czechach
(odpowiednio 23,7 % i 30,6 %)°¢. Resort ten opracowuje krajowe plany rozwoju gospodar-
czego i strategie sektorowe, takie jak strategia przemystowa, strategia energetyczna czy
strategia wodorowa.
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Czeskie ministerstwa zaangazowane w proces transformacji wyrézniajg sie wiekszg stabil-
noscig niz ich polskie odpowiedniki. Ministerstwo Przemystu i Handlu funkcjonuje w nie-
zmienionej formie od 1992 roku, a Ministerstwo Srodowiska — od 1990 roku. W tym czasie
zakres kompetencji tych resortéw rowniez pozostawat zasadniczo niezmieniony. Takiej
cigglosci instytucjonalnej zabraklo w Polsce — od reformy organizacji administracji rzgdowej
w 1997 roku struktura organizacji ministerstw zmieniana jest w drodze rozporzadzenia Rady
Ministréw. Z mozliwosci takiej reorganizacji resortéw korzystal niemal kazdy kolejny rzgd®’.
Od 2015 roku, kiedy obszar Energia zostat wyodrebniony jako osobny dziat administracji,
zajmowaly sie nim trzy r6zne ministerstwa: Ministerstwo Energii, Ministerstwo Aktywow
Panstwowych i Ministerstwo Klimatu (p6zniej Ministerstwo Klimatu i Srodowiska). Stabil-
nos¢ struktur i jasny podzial kompetencji miedzy ministerstwami sprzyjajg prowadzeniu
dtugofalowych dziatan, niezaleznie od biezgcej sytuacji politycznej. W tym obszarze Czechy
sg dobrym przyktadem do nasladowania.

Struktura instytucjonalna Czech w kontekscie transformacji nie jest jednak pozbawiona
elementdw, ktérych nie nalezy nas§ladowaé. W Czechach czesto méwi sie o problemach we
wspoélpracy pomiedzy ministerstwami lub ich wewnetrznymi departamentami. Okre$la sie
to mianem ,,resortismus”, co odpowiada polskiemu zjawisku ,,silosowos$ci”, ktére omawiamy
w rozdziale drugim tej publikacji. Jednocze$nie w Czechach brakuje o$rodka, ktoéry koordyno-
walby wszystkie dziatania zwigzane z transformacja energetyczng i klimatyczng. Wspétpraca
miedzy resortami odbywa sie gtéwnie w ramach doraznych grup roboczych, powotywanych
na potrzeby konkretnych projektéw, takich jak Plan Spoteczno-Klimatyczny®°. Podobnie jak
w Polsce, takze w Czechach nie funkcjonuje niezalezna agencja ekspercka, ktérej zadaniem
byloby doradzanie rzagdowi, formutowanie rekomendacji czy monitorowanie realizacji przy-
jetych strategii transformacyjnych®'.

Strategiczny porzqdek prawny

Pochodng instytucjonalnej stabilno$ci czeskiej administracji jest uporzadkowany system
strategii. Dokumenty strategiczne sg ze sobg powigzane i czesto odwotujg sie do siebie
nawzajem, a wiekszos¢ z nich zawiera mierzalne wskazniki umozliwiajgce monitorowanie
realizacji zatozonych celéw. Z punktu widzenia transformacji energetyczno-klimatycznej
najwieksze znaczenie majg: Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK) oraz Krajowa
Koncepcja Energetyczna (Statni energetické koncepce), przygotowywane przez Ministerstwo
Przemystu i Handlu, a takze Polityka Ochrony Klimatu, opracowana przez Ministerstwo
Srodowiska. Istotna jest réwniez ogélna strategia gospodarcza Republiki Czeskiej, réwniez
tworzona przez Ministerstwo Przemystu i Handlu. W odréznieniu od KPEiK, ktory wynika
z legislacji unijnej, pozostate dokumenty opierajg sie na krajowym ustawodawstwie.
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Schemat 4. Wybrane strategie krajowe (niebieskie) i europejskie (biate), za ktére odpowiada Ministerstwo Przemystu i Handlu

STRATEGIA GOSPODARCZA REPUBLIKI CZESKIEJ (2024)

KRAJOWY PLAN ODBUDOWY (2020)

KRAJOWA KONCEPCJA ENERGETYCZNA
REPUBLIKI CZESKIEJ (2015)

Krajowy Plan na rzecz Energii
i Klimatu (2020, aktualizacja 2025)

v

Krajowy plan dziatania na rzecz Krajowy plan dziatania
rozwoju energii jadrowej na rzecz czystej mobilnosci
w Republice Czeskiej (2015) (2024)

Koncepcja zarzgdzania odpadami
radioaktywnymi (2019)

Polityka surowcowa Republiki Krajowy plan dziatania na rzecz

Czeskiej w zakresie surowcow inteligentnych sieci 2019-2030
mineralnych i ich zasobow (2017) (2019)

Polityka
surowcow Strategia wodorowa (2024)
wtornych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych strategii Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego Republiki Czeskiej2.

Pomimo instytucjonalnej stabilnosci czeskiej administracji opracowywane przez tamtejsze
ministerstwa dokumenty strategiczne bywajg zakladnikami biezacej sytuacji politycznej.
Rzad Petra Fiali pracowal réwnolegle nad aktualizacjg KPEiK, Krajowej Koncepcji Energe-
tycznej oraz Polityki Ochrony Klimatu. Wszystkie dokumenty miaty zostac sfinalizowane
latem 2024 roku, jednak ich tres¢ stata sie przedmiotem atakéw opozycji, co doprowadzito
do opdznien®s. Jak dotad (maj 2025 roku) opublikowano jedynie aktualizacje KPEiK. Pu-
blikacja pozostalych dw6ch dokumentéw nastgpi prawdopodobnie dopiero po wyborach
parlamentarnych w pazdzierniku 2025 roku. Namacalnym efektem powigzania polityki
biezgcej z dlugoterminowymi celami jest obniZenie czeskich ambicji klimatycznych. Cele
redukcji emisji w zaktualizowanym KPEiK zlagodzono wzgledem wersji roboczej przed-
stawionej do konsultacji w potowie 2024 roku. Zachowano jednak zostat cel odejscia od
spalania wegla do 2033 roku®“.

Ustalenie wigzgcej daty odejscia od spalania wegla w energetyce i wpisanie jej do dokumentu
strategicznego to kolejna istotna r6znica miedzy polskim a czeskim podej$ciem do transfor-
macji. W 2020 roku tzw. komisja weglowa, ztozona z przedstawicieli ministerstw, biznesu,
organizacji pozarzadowych i regionéw, zarekomendowata 2038 rok jako date zamkniecia

Pozostate

strategie sektorowe

%2 Baza danych strategii Czech
jest dostepna tutaj

3 Abel, M., dz. cyt.
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ostatniej elektrowni na wegiel. Rzgd Petra Fiali w umowie koalicyjnej zobowigzal sie jednak
do przyjecia wczesniejszej daty — 2033 roku. Na tle polskich negocjacji tzw. umowy spotecz-
nej prace komisji weglowej byly bardziej transparentne i inkluzywne. Wigczenie do procesu
konsultacji réwniez przedstawicieli innych branz z regionéw, a takze samorzgdowcédw na-
ukowcéw i organizacji pozarzadowych to praktyka, ktérg warto powtérzy¢ w Polsce. Wraz
z przyjeciem aktualizacji Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu, wskazana data 2033
roku stata sie dla Czech wigzgcym celem. Konkretne dziatania zmierzajgce do jego realizacji
majg zostac przedstawione w Krajowej Koncepcji Energetycznej.

3.2. Wielka Brytania: Stabilne instytucje i dialog gwarantem
odejscia od wegla

Transformacja energetyczna Wielkiej Brytanii jest jednym z najbardziej imponujacych
przyktadéw skutecznego odejscia od wegla w Europie ostatnich lat. W zaledwie dekade kraj
ten przeszed! droge od silnego uzaleznienia od wegla — przy rocznym zuzyciu 60 milionéw
ton w 2013 roku - do systemu niemal catkowicie wolnego od tego paliwa — ze zuzyciem
zaledwie 0,3 milionéw ton pod koniec 2024 roku®®. Dla por6éwnania, w Polsce zuzyto ok. 57
milionéw ton wegla w 2023 roku.

Zamkniecie ostatniej elektrowni weglowej na Wyspach we wrzes$niu 2024 roku i czescio-
we zastgpienie produkcji przez elektrownie wiatrowe (patrz Rys. 2) byto symbolicznym
przy-pieczetowaniem zmian w systemie brytyjskim. W efekcie emisje gazow cieplarnianych
w brytyjskiej gospodarce w 2023 roku zredukowano prawie o potowe wobec 1990 roku®®,
przy jednoczesnym wzrosScie o 84% Produktu Krajowego Brutto®’. Jak szacuje Carbon Brief,
emisje gazéw cieplarnianych w tym kraju spadty do pozioméw najnizszych od 1872 roku.

Rys.2. Spadek zapotrze bowania na wegiel i wzrost znaczenia OZE w produkcji energii elek-

trycznej w Wielkiej Brytanii do 2023 r. (TWh).
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miedzynarodowej Agencji Energii
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Jasne cele dla catej gospodarki i silne, niezalezne instytucje monitorujqce

Kluczowym czynnikiem sukcesu szybkiej dekarbonizacji brytyjskiej energetyki byto spdjne
i dlugoterminowe zarzgdzanie transformacjg klimatyczno-energetyczng, oparte na insty-
tucjach cieszgcych sie spolecznym zaufaniem.

Fundamentem zmian byt przyjety ponadpartyjnie Climate Change Act z 2008 roku. Ustanowit
on wigzgcy cel na redukcji emisji gazéw cieplarnianych w catej gospodarce na poziomie ,,co
najmniej 80%” do 2050 roku (wzgledem 1990 roku). P6zniej (w 2017 roku) podniesiono te
ambicje do 100%%°.

Spojny z 6wezesnymi klimatycznymi ambicjami miedzynarodowymi cel redukcyjny zapro-
ponowali i starannie zamodelowali eksperci z publicznej instytucji doradczej Committee
on Climate Change, co zwiekszyto wiarygodnos¢ i akceptacje spoteczng’®. Wyznaczenie
dlugoterminowego celu zapewnito przewidywalno$¢ procesu transformacji — interesariusze
otrzymali jasny sygnat woli politycznej i zachete do ambitnego dziatania.

Strategiczny dla brytyjskiej dekarbonizacji dokument, czyli Climate Change Act, wpro-wa-
dzil wymog okreslania przez kolejne rzady piecioletnich celow redukcji emisji gazow cie-
plarnianych (carbon budgets). Stanowity one kamienie milowe na $ciezce odchodzenia od
paliw kopalnych do potowy wieku. Cel neutralno$ci klimatycznej obejmowat catg brytyjska
gospodarke, a nie poszczegdlne sektory. Pozwalalo to rzgdzacym elastycznie dobiera¢ na-
rzedzia do realizacji gtéwnego celu.

Zarzgdzajac zmiang brytyjscy decydenci postawili na transparentnos¢ i szeroki dostep
do informacji. Zapewnili przy tym duzg przewidywalno$¢ dla otoczenia biznesowego, gdyz
Sredniookresowe kamienie milowe ustalano z 12-letnim wyprzedzeniem. Dzieki temu udato
sie oderwac temat odchodzenia od wegla i innych paliw kopalnych od biezgcego politycznego
dyskursu czy cyklu kampanii wyborczych. Pozwolito to jeszcze mocniej powigza¢ debate
publiczng z opartg na dowodach analizg eksperckg i holistycznym modelowaniem zmian.

Kluczowgq role odegrata tu Committee on Climate Change (CCC) -
niezalezna instytucja doradcza, zajmujgca sie politykg klimatyczng.
CCC wyznacza piecioletnie redukcje emisji i monitoruje ich realizacje

w drodze do neutralnosci klimatycznej.

Coroczne ewaluacje, w formie przejrzystych raportéw’’, stanowig cenne i wiarygodne zrodto
publicznie dostepnych i jako$ciowych danych o transformacji klimatyczno-energetycznej. Na
mocy Climate Change Act rzagd ma tez ustawowy obowigzek reakcji na raporty CCC, dzieki
czemu debata dotyczgca postepoéw transformacji klimatyczno-energetycznej regularnie
trafia do parlamentarnej dyskusji i do debaty opinii publicznej.
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Wieloletni konsensus polityczny i wynikajgca z niego przewidywal-
nos¢ dziatan w zakresie polityki klimatycznej przyczynity sie do utrzy-
mania stabilnych postaw spotecznych wsréd Brytyjczykow wobec

zagrozen klimatycznych.

Temat ten pozostawat istotny pomimo rosngcych niepokojéw politycznych i gospodarczych
na arenie miedzynarodowej (patrz Rys. 3). W ostatnim czasie jednak konsensus zaczyna sie
kruszy¢, m.in. w zwigzku z rosngcym poparciem dla partii Reform UK. Moze to oznaczaé
konieczno$¢ podjecia nowych dziatait w obszarze zarzgdzania transformacijg.

Rys. 3. Stabilne nastroje spoteczne w Wielkiej Brytanii dot. zmian klimatu i troski o $rodowisko.
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Zmiany klimatu nie zostaty wyolbrzymione - zagrozenie jest tak realne, jak twierdzg naukowcy
— Klimat na $wiecie zmienia sie w wyniku dziatalnosci cztowieka

e Srodowisko" - jedna z 3 najwazniejszych wyzwan, przed ktorymi stoi obecnie kraj

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie badan YouGov?2.

Stabilne warunki do rozwoju krajowego potencjatu i realny dialog

Zarzadzanie transformacjg klimatyczno-energetyczng w Wielkiej Brytanii tgczyto silne ramy
prawne (ustanowione w ramach Climate Change Act i dziatalno$ci Committee on Climate
Change) z konkretnymi dokumentami wdrozeniowymi.

Jednym z nich jest Energy Act 2013, kt6ry od 2014 roku wprowadzit limit emisji CO, (emis-
sions performance standard) na poziomie 450 g/kWh dla wszystkich nowych elektrowni
na paliwa kopalne. Przepis ten w praktyce zablokowat budowe nowych blokéw elektrowni
weglowych, gdyz te mogly powstawac jedynie przy zastosowaniu kosztownych technologii
wychwytu CO, (CCUS)”*. Réwnolegle podniesiono krajowg minimalng ceng emisji dwutlenku
wegla’ (dodatkowe 16 GBP w 2013 roku), doliczang do ceny uprawnien w unijnym systemie
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handlu (EU ETS)’®. Te dziatania znaczgco ograniczyty optacalno$¢ wegla, zgodnie z zasadg
»Zanieczyszczajacy placi”.

Przelomowym momentem byla tez rzgdowa deklaracja z listopada 2015 roku o catkowitym
wycofaniu sie z energetyki weglowej do 2025 roku. Termin ten wydawatl sie ambitny, gdyz
jeszcze rok przed deklaracjg wegiel odpowiadat za 30% w produkcji energii elektrycznej
Wielkiej Brytanii’®. Mimo stosunkowo szybkiej Sciezki dekarbonizacji, rzad zbudowat szerokie
poparcie spoteczne dzieki szerokim konsultacjom publicznym (prowadzonym od listopada
2016 roku do lutego 2017 roku), przejrzystej dokumentacji procesu oraz uwzglednianiu
zglaszanych uwag’’.

Przejrzysty i dlugotrwaly dialog ze spoleczenstwem, rozpoczety na wczesnym etapie
planowania strategii odchodzenia od wegla, pozwolil zbudowac trwale ramy legislacyjne
oraz skutecznie wspierac¢ rozwdj alternatywnych Zrodel, gtdwnie w postaci energii z wiatru
(patrz Rys. 2).

To wlasnie energie wiatrowa, szczegdlnie pozyskiwang na morzu, rzadzgcy uznali za jedng
z gtéwnych alternatyw dla wegla w brytyjskim miksie energetycznym. Wspomniany Energy
Act 2013 stworzyl podstawy prawne dla pierwszej aukcji na kontrakty réznicowe dla
OZE, ktére zapewnily nowym zeroemisyjnym zrédtom stabilnos$¢ finansowania i za-
checaly prywatny sektor do inwestycji w rozwoj tej branzy. W 2019 roku brytyjski rzad
ogtlosit Offshore Wind Sector Deal, ktéry polaczyt cele polityki energetycznej z rozwojem
przemystu krajowego, promujgc inwestycje w rodzimy taicuch dostawcéw’e. Rok pdzniej
(juz za kolejnego rzadu) rozwdj morskiej energetyki wiatrowej uznano za pierwszy z dzie-
sieciu filaréw ,zielonej rewolucji przemystowej’*”. W ciggu ostatniej dekady udzial wiatru
w wytwarzaniu energii elektrycznej w Wielkiej Brytanii wzrést z ok. 10% do 30%.

Sukces brytyjskiej transformacji energetycznej wynikatl z konsekwencji w realizacji dtugo-
falowego celu, jasnego kierunku dzialania, silnego zaplecza analitycznego, rzetelnej
identyfikacji krajowego potencjalu przemyslowego oraz wspoélpracy rzadu, biznesu
i spoleczenstwa.

W przeciwienistwie do sytuacji w Polsce, Wielka Brytania wypracowata instytucjonalny
fundament pozwalajgcy prowadzi¢ transformacje w sposob przewidywalny, stabilny i opar-
ty na danych. W Polsce wcigz brakuje silnej, niezaleznej i spotecznie uznanej instytucji
publicznej, ktéra wyznaczataby cele dekarbonizacji, regularnie monitorowata postepy
i dostarczata rzetelnych danych. Potencjat do pelnienia takiej roli mégtby mie¢ Instytut
Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy®.

Najwiekszg polskg bolgczkg jest jednak brak konsensusu politycznego w sprawie ambitnej
dekarbonizacji - z realistyczng i opartg na poglebionej diagnozie datg odejécia od wegla
i osiggniecia neutralno$ci klimatycznej. Deficyty te mozna jednak nadrobi¢ poprzez ak-
tualizacje kluczowych dokumentéw strategicznych, takich jak KPEiK, PEP2040 czy SSRK.
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policy overview.

¢ Dane Ember, dostepne tutaj.
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Security and Net Zero,
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Lord Alok Sharma KCMG and
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(2020), The Ten Point Plan for
a Green Industrial Revolution.

80 Zakres kompetencji Instytutu
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L. Whnioski

Transformacja moze byc¢ korzystna tylko, gdy bedzie dobrze zarzgdzana

Skala wyzwan zwigzanych z transformacjg energetyczno-klimatyczng jest bezprecedensowa.
Bez skutecznego zarzadzania ze strony administracji panistwowej transformacja wywotywac
silny sprzeciw spoteczny, prowadzi¢ do marnotrawstwa zasobow, a jej koszty i korzysci moga
by¢ rozlozone niesprawiedliwie. Skuteczne zarzgdzanie transformacjg wymaga wyznaczenia
celéw i powigzanych z nimi strategii, zbudowania silnych mechanizméw wspétpracy insty-
tucjonalnej, monitorowania prowadzonych dziatan oraz wigczania obywateli i interesariuszy
w procesy decyzyjne. Transformacja energetyczno-klimatyczna powinna by¢ czescig szerszej
strategii rozwoju gospodarczego.

Zarzqgdzanie transformacjg w Polsce kuleje

Istniejgce w Polsce strategie, instytucje i procesy nie odpowiadajg skali wyzwan zwigzanych
z transformacjg. Brakuje sp6jnej, dlugofalowej i przekrojowej wizji rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju z jasnymi celami. Istniejgce strategie czesto nie nadgzajg za szybko
zmieniajgcymi sie realiami, nie sg objete skutecznym i regularnym systemem monitoringu
realizacji oraz nie zawierajg wyraznej priorytetyzacji dziatan. Odpowiedzialno$¢ za realiza-
cje strategii jest rozmyta, a dokumenty czesto sg zapominane przez rzadzacych i nie majg
wplywu na biezgce tworzenie polityk. Pokazujg to przyklady Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoiju i Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku, oméwione w rozdziale drugim.

Kluczowym wyzwaniem w zarzadzaniu transformacjg w Polsce jest takze silosowo$¢ admini-
stracji publicznej, w tym m.in. staba koordynacja dziatan réznych ministerstw. Uniemozliwia
to dostrzegania powigzan miedzy sektorami i sprawia, ze dokumenty strategiczne sg op6z-
nione, pozbawione spdjnosci i trudne do wdrozenia. Zbyt duze rozproszenie lub naktadanie
sie kompetencji, a takze brak cigglosci instytucjonalnej obnizajg jako$¢ tworzonych strategii
i polityk publicznych. Wida¢ réwniez niewystarczajacy dialog administracji centralnej z sa-
morzgdami, spoteczeristwem obywatelskim i biznesem.

Czego mozemy sie nauczy¢ od Czech i Wielkiej Brytanii?

Czechy w kwestii transformacji energetycznej mierzyly sie z podobnymi wyzwaniami co
Polska i w wielu obszarach poradzily sobie lepiej. Kontynuujac zapoczatkowany jeszcze
w komunistycznej Czechostowacji program jadrowy, zbudowaty zdywersyfikowany miks
energetyczny. Instytucje zarzgdzajgce transformacjg cechuje w tym kraju duza stabilnos$é,
co pozwala realizacje dzialan trwajgcych dtuzej niz jedna kadencja. Na tle Polski Czechy
wyrdzniajg sie uporzgdkowanym systemem strategii, ktore w jasny sposdb okreslaja od-
powiedzialno$¢ za podejmowane dziatania i pozwalajg na monitorowanie realizacji celéw.
Czechom udato sie zaplanowac odejscie od wegla w spos6b angazujacy nie tylko spo6tki
energetyczne i zwigzki zawodowe, ale réwniez samorzgdowcow, ekspertow i naukowcow.
Nie wszystko w Czechach jest jednak godne nasladowania. W ostatnim czasie aktualizacje
strategii s3 op6zniane ze wzgledéw politycznych, a instytucje — cho¢ stabilne — nie sg w petni
dostosowane do wyzwan zwigzanych z transformacja.

Instytut Reform
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Wielka Brytania jest wzorem skutecznego zarzgdzania transformacjg, czego najlepszym
przyktadem jest catkowite odejscie od wykorzystania wegla w elektroenergetyce. Udato
sie to osiggngc dzieki silnym i niezaleznym instytucjom publicznym i dtugoterminowym
celom, ktdre cieszg sie poparciem spotecznym i politycznym. Proces zmiany w tym kraju
nie odnidstby sukcesu bez jego transparentnosci, oparcia sie na rzetelnych i publicznie do-
stepnych danych, a takze przewidywalnosci i transparentno$ci dzieki szerokiemu dialogowi
ze spoteczenstwem i biznesem od najwczesniejszego etapu prac nad strategig. Wazna byta
rowniez identyfikacja krajowego potencjatu oraz perspektywicznych kierunkéw rozwoiju,
ktére byly konsekwentnie realizowane niezaleznie od zmian politycznych w rzgdzie.

Z tego wszystkiego Polska moZze czerpac inspiracje, tworzgc wtasne ramy systemu zarzgdzania
transformacjg. Rok 2025 to wazny moment dla wytyczenia nowego kursu. Zblizajg sie terminy
publikacji aktualizacji SSRK i PEP 2040, a takze stworzenia istotnych planéw sektorowych,
m.in. Planu Spoteczno-Klimatycznego i Krajowego Planu Renowacji Budynkéw. To szansa
na wyznaczenie dlugofalowej $ciezki rozwoju Polski — szansa, ktérej nie mozna zmarnowac.

Instytut Reform
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Aneks. Kluczowi aktorzy dla zarzqdzania
transformacjq energetyczno-klimatyczngq.

Tab. 2. Kluczowi aktorzy dla zarzgdzania transformacjg energetyczno-klimatyczng z wyborem

najwazniejszych ich dziatan dla tematu.

INSTYTUCJA

Ministerstwo
. Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo
Przemystu

Ministerstwo
Rozwoju
i Technologii

ZAKRES GEOWNYCH SPRAW DOT.
TRANSFORMACJI ENERGETYCZNO-KLIMATYCZNEJ®

ADMINISTRACJA CENTRALNA

polityka energetyczna panstwa i rynki energii (m.in. przygotowanie
PEP2040 i KPEIK);

udziat w ksztattowaniu polityki klimatyczno-energetycznej

UE i jej wdrazanie;

zarzgdzanie $rodkami na cele transformacji ekologicznej i klimatycznej,
w szczegolnosci zarzgdzania aukcjami uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych i zagospodarowania uzyskanych w ich wyniku $rodkow;
bezpieczenstwo dostaw energii;

infrastruktura energetyczna;

ochrona i ksztattowanie srodowiska i racjonalne wykorzystywanie jego
zasobow;

kontrola przestrzegania wymagan ochrony $rodowiska;

gospodarka odpadami i gospodarka o obiegu zamknietym;
wspieranie, w tym promocja, ekologicznych innowacji i technologii;
osigganie neutralnosci klimatycznej;

zarzgdzanie programami w zakresie technologii nisko i zeroemisyjnych;
spoteczno-ekonomiczne aspekty transformacji ekologicznej

i klimatycznej;

efektywno$¢ energetyczna;

rozwdj i wykorzystanie odnawialnych zrédet energii;

edukacja ekologiczna;

ochrona przyrody i bioréznorodnosci;

lesnictwo, ochrona lasow i gruntow lesnych;

prowadzenie racjonalnej gospodarki ztozami weglowodoréw, wegla,
siarki rodzimej, soli i miedzi;

uzgadnianie koncesji na wydobywanie w zakresie kopalin objetych
wtasnosciq gorniczq Skarbu Panstwa;

wspotpraca w nadzorze nad wydobywaniem kopalin

kwalifikacja w zakresie gérnictwa;

surowce energetyczne i paliwa;

energetyka jgdrowa;

wspoétpraca miedzynarodowa w dziedzinie surowcédw energetycznych;
gospodarka wodorowa;

polityka przemystowa;

rozwoj przedsigbiorczosci;

transformacja do gospodarki obiegu zamknietego;

energetyka rozproszona w dziatalnosci gospodarczej;

zatozenia wspoétpracy gospodarczej z zagranicg;

promocja gospodarki,

kontrola obrotu z zagranicq towarami, technologiami i ustugami

0 znaczeniu strategicznym;

udziat w ksztattowaniu polityki UE w zakresie polityki gospodarczej,
mieszkalnictwo i budownictwo, w tym efektywno$¢ energetyczna
budynkow, m.in. przygotowanie Krajowego Planu Renowacji Budynkow;
planowanie przestrzenne, geodezja i kartografia, rewitalizacja;
infrastruktura komunalna;

rozwoj technologii nisko i zeroemisyjnych;

Warszawa 2025
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Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo
Aktywow
Panstwowych

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki
Regionalnej

Ministerstwo
Finansow

Ministerstwo
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo
Rodziny
i Polityki
Spotecznej

Prezes
Rady Ministrow®?

Instytut Reform

funkcjonowanie i rozwdj infrastruktury transportu,
funkcjonalnie ruchu drogowego, kolejowego i lotniczego;
przewdz osob i rzeczy srodkami transportu;

komunikacja publiczna;

transport i zegluga morska, porty i przystanie morskie;
ochrona $rodowiska morskiego;

$rodlgdowe drogi wodne;

ochrona przeciwpowodziowa;

sprawy dotyczgce gospodarowania mieniem panstwowym, w tym
wykonywania praw majgtkowych i osobistych przystugujgcych Skarbowi
Panstwa;

inicjowanie polityki pafnstwa w zakresie wykorzystania mienia
panstwowego, w celu zapewnienia jego racjonalnego i efektywnego
wykorzystania, zwigkszenia jego wartosci oraz realizacji polityki
gospodarczej panstwa;

polityka rozwoju, w szczegolnosci opracowywanie strategii rozwoju
(m.in. SSRK);

polityka regionalna, obejmujgca polityke miejskq;

dokumenty programowe z zakresu spoteczno-gospodarczego,
regionalnego i przestrzennego rozwoju kraju, planéw rozwojowych,
w tym bedqgcych podstawqg do pozyskiwania $rodkéw z UE (m.in. Plan
spoteczno-klimatyczny);

zarzgdzanie programami wspotfinansowanymi z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci,

wspotpraca z jednostkami samorzgdu terytorialnego i z partnerami
spoteczno-gospodarczymi, w zakresie dotyczgcym rozwoju spoteczno-
gospodarczego, regionalnego i przestrzennego kraju;

koordynacja opracowywania przez samorzqdy wojewodztw
regionalnych programéw operacyjnych;

budzet panstwa;

system finansowania: samorzqgdu terytorialnego, sfery budzetowej,
bezpieczenstwa panstwa;

funkcjonowania rynku finansowego;

zarzgdzanie dtugiem publicznym;

produkcja roélinna i zwierzeca;

izby rolnicze, zwigzki zawodowe rolnikow;
ksztattowanie ustroju rolnego panstwa;
infrastruktura wsi,

rozwoj przedsiebiorczosci;

ubezpieczenie spoteczne rolnikow;

wynagrodzenia i $wiadczenia pracownicze;

zbiorowe stosunki pracy, zwiqgzki zawodowe i organizacje pracodawcow
ubezpieczenia spoteczne i zaopatrzenie spotecznego;

pomoc spoteczna i $wiadczenia dla osob znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji, w tym grup zagrozonych wykluczeniem;

przedsigbiorczosc¢ spoteczna;

polityka zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu;

zakres spraw ministrow;

zqgdanie informacji, dokumentoéw i sprawozdan okresowych lub
dotyczqcych poszczegolnej sprawy albo rodzaju spraw od ministra,
kierownika urzedu centralnego lub wojewody i od pracownikéw urzedéw
organow administracji rzqdowej;

zarzqgdzenie przeprowadzenia korespondencyjnego uzgodnienia
stanowisk cztonkéw Rady Ministrow;

zwotywanie i przewodniczenie posiedzeniom organéw pomocniczych
Rady Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow;

rozstrzyganie o zakresie dziatania ministréw w razie sporu
kompetencyjnego;

Warszawa 2025
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Kancelaria
Prezesa
Rady Ministrow

dokonywanie ocen skutkow spoteczno-gospodarczych projektowanych
regulacji i dokumentow rzgdowych;

opracowywanie ocen miedzynarodowych uwarunkowan sytuacji kraju;
opracowywanie ocen funkcjonalnosci struktur panstwa i sprawnosci ich
dziatania;

koordynacja realizacji polityki kadrowej w administracji rzgdowej,
koordynacja wspoétdziatania Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow

z organami panstwowymi;

obstuga informacyjna oraz prasowa Rady Ministréw, Prezesa Rady
Ministrow;

ADMINISTRACJA NA POZIOMIE REGIONALNYM

Samorzqdy
wojewodztw

Konwent
Marszatkow
Wojewodztw RP®*

Samorzqd
gminny®*

Spoétki Skarbu
Panstwa

Instytut Reform

| LOKALNYM

przygotowanie strategii rozwoju wojewodztwa spojnej z SSRK i krajowq

strategiq rozwoju regionalnego, okreslajgca m.in. cele strategiczne

W wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-

$srodowiskowym;

prowadzenie polityki rozwoju wojewoddztwa, na ktérg sktada sie m.in.:

= tworzenie warunkoéw rozwoju gospodarczego,

= utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej,

= pozyskiwanie srodkow finansowych: publicznych i prywatnych,
w tym wystepuje o dofinansowanie realizacji programoéw rozwoju,
regionalnego programu operacyjnego oraz programu stuzgcego
realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spéjnosci;

= wspieranie podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli;

= racjonalne korzystanie z zasobow przyrody i ksztattowanie
Srodowiska;

= prowadzenie dziatan na rzecz ochrony klimatu i wdrazanie dziatan
adaptacyjnych do zmian klimatu,

= wspieranie rozwoju nauki;

= prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej
i przeciwdziataniu wykluczeniu;

dziatanie na rzecz efektywnej realizacji polityki rozwojowej i spotecznej
w regionach;

rola opiniodawczo-doradcza Zwigzku Wojewddztw RP;

analizuje i opiniuje propozycje zmian legislacyjnych i omawia aktualne
problemy samorzqgdéow wojewodztw;

opracowanie strategii rozwoju gminy, ktora jest spéjna ze strategiq
rozwoju wojewddztwa oraz strategiq rozwoju ponadlokalnego i okresla
w szczegolnosci:
= cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym i klimatyczno-$rodowiskowym,
= kierunki dziatan i ich oczekiwane rezultaty,
= model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, ustalenia
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;
gminy sgsiadujgce, powigzane ze sobg funkcjonalnie, mogq opracowaé
strategie rozwoju ponadlokalnego;

posiadajqg oraz inwestujqg w kluczowe aktywa w sektorze
energetycznym;

majqg statutowy obowigzek przyczyniania si¢ do budowania
bezpieczenstwa energetycznego kraju;

posiadajg ekspertyze do formutowania propozycji reform i korekty
istniejqgcej legislacji.

Warszawa 2025
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Urzqd
Regulacji
Energetyki

Narodowy
Fundusz
Ochrony

Srodowiska
i Gospodarki
Wodnej*®

Instytut Ochrony
Srodowiska
-Panstwowy

Instytut
Badawczy?¢

Bank
Gospodarstwa
Krajowego

Centrum
Unijnych Polityk
Transportowych?®’

wspieranie polityki panstwa w zakresie energetyki — warunkami

ekonomicznymi funkcjonowania przedsigbiorstw energetycznych,

koncepcjq funkcjonowania rynku oraz wymaganiami wynikajgcymi

z obowigzku dostosowania do prawa Unii Europejskiej, w tym m.in.:

= udzielanie i cofanie koncesji

= zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf paliw gazowych,
energii elektrycznej i ciepta

= opiniowanie i przeprowadzanie przetargdéw dotyczgcych wytaniania
przedsiewzig¢ i urzeczy do budowy nowych mocy wytwérczych
energii elektrycznej i realizacji przedsiewzie¢ zmniejszajgcych
zapotrzebowanie na energie elektryczng

= opracowanie wytycznych zapewniajgcych jednolitos¢ forme
planéw rozwoju przedsiebiorstw przesytania paliw gazowych lub
energii, zatwierdzanie projektow planow rozwoju przedsigbiorstw
energetycznych

= zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczqcych przedsigbiorstw
energetycznych

wspieranie transformacji niskoemisyjnej, zrownowazonego rozwoju
i poprawy jakosci srodowiska;
priorytety srodowiskowe do realizacji w okresie strategicznym
podzielone na:
= dziedzinowe: transformacja energetyczna, poprawa jakosci
powietrza, gospodarka w obiegu zamknigtym, ochrona wéd
i gospodarka wodna, ochrona réznorodnosci biologicznej,
= horyzontalne: monitoring srodowiska, ekspertyzy srodowiskowe,
edukacja ekologiczna, Innowacyjnos¢, adaptacja do zmian klimatu;
finansowanie projektow realizowanych m.in. przez samorzqdy,
przedsigbiorstwa, podmioty publiczne, organizacje spoteczne i osoby
fizyczne;

prowadzenie badan i prac rozwojowych w obszarach m.in.:

= polityki ekologicznej oraz planow ochrony srodowiska,

= ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem,

= przeciwdziatania zmianom klimatu,

= ochrony zywych zasobow przyrody i krajobrazu,

= ochrony i odnowy biologicznie czynnej ziemi i zasobow wodnych,

= gospodarki odpadami;

w strukturze organizacyjnej Krajowy Osrodek Bilansowania

i Zarzqgdzania Emisjami (KOBIZE), ktory administruje unijnym systemem
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) w Polsce;

realizacja zadan zwigzanych z obstugq funduszy i programow
rzqgdowych oraz unijnych, w tym m.in.:

= Fundusz Kolejowy,

= Krajowy Fundusz Drogowy,

= Fundusz Termomodernizacji i Remontow,

= Fundusz Doptat, w tym: budownictwo socjalne,

= Fundusz Polskiej Nauki;

pozyczki z budzetu panstwa na wyprzedzajqgce finansowanie w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Planu Strategicznego dla WPR;
wdrazanie instrumentow finansowych poprzez zarzgdzanie funduszami
w ramach regionalnych programow operacyjnych;

wspieranie realizacji inwestycji: drogowych, kolejowych, lotniczych,
morskich, wodnych $rodlgdowych, transportu publicznego

i zrownowazonej mobilnosci;

posredniczenie w realizacji inwestycji transportowych z Funduszy
Europejskich;

wdrazanie Programu Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

i instrumentu finansowego UE ,tgczqgc Europe” (CEF);

wspieranie Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(KPO);

wykorzystanie wszystkich srodkéw UE przeznaczonych

na dofinansowanie projektow transportowych.

8 Wiecej informacji jest
dostepnych na stronie
NFOSIGW.

8 Statut 10S-PIB (2021),
dostepny tutaj.

¥ Wiecej informaciji jest
dostepnych na stronie CUPT.
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https://www.gov.pl/web/nfosigw/organizacja-i-dzialalnosc
https://www.gov.pl/web/nfosigw/organizacja-i-dzialalnosc
https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2021/05/Statut.pdf
https://www.cupt.gov.pl/centrum-unijnych-projektow-transportowych/o-nas/?doing_wp_cron=1743084516.3322229385375976562500

Strategia czy stagnacja? Polska wobec wyzwan transformaciji

Organizacje
pozarzqdowe?®®

Organizacje
pracodawcow®’

Zrzeszenia
zwigzkow
zawodowych?®

pomoc spoteczna,

tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych;
zwiekszanie $wiadomosci prawnej spoteczenstwa;

dziatalno$c¢ na rzecz integracji zawodowej i spotecznej;

rozwoj swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej;

dziatalno$¢ wspomagajgcej przedsiebiorczosci i rozwoj gospodarczy,
rozwoj nauki;

ekologia i ochrona zwierzqt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
promociji Polski za granicq;

rewitalizacja;

ochrona praw i reprezentowanie interesow, zrzeszonych cztonkow
opiniowanie, wystepowanie, reprezentowanie i obrona aktéw prawnych
w zakresie praw i intereséw zwigzkéw pracodawcow.

opiniowania dokumentéw konsultacyjnych Unii Europejskiej,
wystepowania z wnioskami o wydanie lub zmiane ustawy albo innego
aktu prawnego

reprezentowania i obrony ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych.

prawo opiniowania zatozen i projektéw aktow prawnych

wyrazania publicznie opinii na temat zatozen lub projektow,
opiniowania dokumentéw konsultacyjnych Unii Europejskiej,
wystepowania z wnioskami o wydanie lub zmiane ustawy albo innego
aktu prawnego

Instytut Reform

Warszawa 2025

8 Ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 2003 Nr 96 poz. 873),
dostepna tutaj.

8 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r.
o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. 1991 Nr 55 poz. 235),
dostepna tutaj.

9 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych

(Dz. U. 1991 Nr 55 poz. 234),
dostepna tutaj.
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20030960873/U/D20030873Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19910550235/U/D19910235Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19910550234/U/D19910234Lj.pdf
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