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200 miliardow ztotych z EU ETS dla Polski, o ktorych sie nie mowi.
Reforma systemu szansa na zwiekszenie korzysci

Finansowanie z EU ETS w Polsce wyniosto ponad 200 mid zi od 2012
r., z kolejnymi 200 mld zt do dyspozycji rzadu do 2032 r. A mozemy
wywalczy¢ jeszcze wiecej w unijnych negocjacjach — wynika z raportu
Instytutu Reform , Jawne koszty, ukryte korzysci. Finansowy bilans

udziatu Polski w EU ETS”. W nowej publikacji autorzy przedstawiaja

znaczenie systemu dla finanséw publicznych oraz analizuja bilans
korzysci i kosztéw EU ETS. Madra aktywno$¢ w negocjacjach nad

reforma systemu i utworzenie Funduszu Transformacji Energetycznej
to jedne z najwazniejszych dziatan, ktére powinna teraz podjac Polska.

EU ETS istotnym zréodiem finansowania dla Polski

Whbrew krazacym w debacie publicznej opiniom, Europejski System Handlu Emisjami (EU ETS) nie jest
wytgcznie obcigzeniem dla polskich firm, ale tez istotnym zastrzykiem finansowym dla gospodarki i
budzetu panstwa. W 2024 roku finansowanie z tego systemu stanowito réwnowarto$¢ ok. 45% wydatkéw
na program ,Rodzina 800+". Natomiast w latach 2019-2024 jego warto$¢ wynosita Srednio ok. 7%
catkowitych rocznych naktadéw inwestycyjnych w Polsce.

— Wiekszos¢ wptywéw z EU ETS dla paristw cztonkowskich wynika z przychodéw z krajowych aukgji. Srodki
te powinny byc przeznaczane na dziatania zwigzane z transformacjg klimatyczno-energetyczng lub — w
razie potrzeby — na wsparcie przemystu energochtonnego w zwigzku z rosngcymi kosztami energii. Czesto
zapominamy jednak, ze EU ETS finansuje unijne fundusze, ktérych Polska jest jednym z najwiekszych
beneficjentow — m.in. Funduszu Modernizacyjnego czy KPO w czesci zwigzanej z planem REPowerEU —
tlumaczy Dominik Madej, wspétautor publikacji Instytutu Reform.

Rysunek 1. Ponad 45 mid euro z EU ETS - korzysci finansowe Polski z systemu EU ETS od 2012

roku.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie EEA, KE, EEX. Fundusz Innowacyjny — tqczne wartosci dotacji
przyznanych polskim projektom w danym roku. Szczegoty w Zatqezniku metodologicznym.
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Krajowe aukcje w systemie i unijne fundusze finansowane przez EU ETS wygenerowaty ponad 200 mid
zt przychodu dla Polski w latach 2012-2025. Te przychody, cho¢ nie stanowiag duzej czesci catkowitych
wydatkéw panstwa, majg zauwazalny pozytywny wptyw na stan finanséw publicznych w Polsce, w tym
poziom rocznego deficytu budzetowego.

Poréwnujac je do gtéwnych podatkow, w 2024 roku finansowanie z systemu EU ETS stanowito
rownowartos¢ 10% wptywdw z podatku VAT, 30% z PIT oraz blisko 50% z CIT. Natomiast w zestawieniu
z wydatkami, przewyzszato w ostatnich latach naktady Polski na wiele pojedynczych obszaréw, m.in.:

- rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo,
- gospodarke mieszkaniowa i komunalng,

- Swiadczenia z tytutu bezrobocia

- zasitki mieszkaniowe.

Niepelny obraz bilansu EU ETS w Polsce

W zaleznosci od przyjetej metodologii, polskie firmy wydaty na zakup uprawnief do emisji w ostatnich
pieciu latach okoto 13-27 mld zt wiecej, niz wptyneto tacznie korzysci finansowych z EU ETS dla Polski.

— Ta réznica wynika jednak nie z tego, Ze inne paristwa dostajq wiecej uprawnier do sprzedazy niz Polska,
a z funkcjonowania ogélnoeuropejskiego mechanizmu rezerwy stabilnosci rynkowej (MSR), ktéry zostat
stworzony w celu rozwigzania problemu nadpodazy na rynku ETS. Tak zwana luka ETS wystepuje w skali
catego systemu — paristwa cztonkowskie i Komisja Europejska obecnie sprzedajqg mniej uprawnien, niz
wynosi popyt ze strony europejskich firm. Beneficjentami sq te firmy, ktdére przygotowaty sie na
dtugoterminowq transformacje ( zainwestowaty w zapas uprawnien. Zresztq zgodnie z ostatnimi
propozycjami Komisji Europejskiej, wszystkie uprawnienia kierowane do rezerwy w przysztosci bedg
docelowo wracaty do systemu, zwiekszajgc przyszte dochody Polski z EU ETS — komentuje Aleksander
Sniegocki, prezes Instytutu Reform.

Rysunek 5., Luka ETS" jest znaczqco mniejsza, jezeli weimiemy pod uwage ogdlnoeuropej-
ski mechanizm rezerwy stabilnosci rynkowej (MSR) oraz $rodki z unijnych funduszy.
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Srodki ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego bedq dostepne dla Polski po wdrozeniu ETS2.

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawle EEA, KE, EEX. Szczegoty w Zatgezniku metodologicznym.
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Zwiekszenie korzysci wymaga aktywnej polityki panstwa

EU ETS pozostaje kluczowym narzedziem osiggania celdw redukcyjnych poprzez wsparcie rozwoju
czystych technologii na rzecz ograniczenia zuzycia paliw kopalnych, ktérych Europa jest importerem
netto. Komisja Europejska dostrzega jednak, ze musi on by¢ bardziej przewidywalny i dostosowany do
sytuacji europejskiego przemystu. Dlatego juz w potowie lipca przedstawi propozycje korekt. To
kluczowy moment, od ktérego zaleze¢ bedzie przyszty bilans korzysci i kosztow dla Polski.

Z punktu widzenia Polski, decydenci powinni zabiega¢ takze utrzymanie po 2030 roku Funduszu
Modernizacyjnego, ktérego nasz kraj jest jednym z gtéwnych beneficjentéw (ponad 34% srodkdw) i ktory
zapewnia finansowanie inwestycji w programéw priorytetowych NFOSIGW. Warto réwniez, by polscy
przedstawiciele wynegocjowali korzystne zasady w ramach innych instrumentéw, w tym dostepu do
nowego ETS Investment Booster. Zaangazowanie w tym procesie przyniesie wymierne korzysci dla
naszego kraju w przeciwienstwie do bezproduktywnej dyskusji o zawieszeniu EU ETS czy wyjsciu Polski z
systemu.

.Poza aktywnos$cig negocjacyjng na arenie unijnej Polska powinna powota¢ od dawna zapowiadany
Fundusz Transformacji Energetycznej. Pozwoli on na poprawe efektywnosci i przejrzystosci
wydatkowania setek miliardéw ztotych z EU ETS w Polsce. To kluczowe do budowy zaufania obywateli i
biznesu nie tylko do systemu, ale tez do polityki gospodarczej spdjnej z celami klimatyczno-
energetycznymi” — rekomenduje Michal Wojtylo, starszy analityk ds. polityk publicznych w
Instytucie Reform.

Szczegdtowa analiza historycznego i przysztego bilansu korzysci i kosztow z EU ETS dla Polski znajduja
sie w nowym raporcie Instytutu Reform ,Jawne koszty, ukryte korzysci. Finansowy bilans udziatu Polski
w EU ETS".

Instytut Reform to niezalezny think tank, ktéry wspiera ciggte doskonalenie procesu formutowania,
wdrazania, monitorowania i oceny polityk publicznych w Polsce, Europie i na $wiecie.

Kontakt dla mediow:
Aneta Wieczerzak-Krusinska, e-mail: aneta.wieczerzak@ireform.eu, tel.: +48 453 274510
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