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Terytorialne i dystrybucyjne aspekty sprawiedliwej transformacji we wstepnej wersji KPEIK do 2030 r.

I. Wprowadzenie i przeznaczenie dokumentu

Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK) to kluczowy dokument zaréwno dla
polskiej energetyki, jak i pozostatych sektoréw gospodarki. Jest to dokument, ktérego publi-
kacja jest wymagana zgodnie z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami
w dziedzinie klimatu.

Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie, zaktualizowata swéj KPEiK w celu dosto-
sowania go do bardziej ambitnych celéw klimatycznych zgodnie z europejskim prawem
klimatycznym i pakietem Fit for 55. Nie obylo sie jednak bez komplikacji. Projekty aktuali-
zacji miaty zostac¢ przedtozone Komisji Europejskiej (KE) do konca czerwca 2023 r. Polska
przekazala plan ze znacznym opdZznieniem dopiero 1 marca 2024 r.". Udostepniona wersja
nie zawiera zalgcznika ze scenariuszem WAM (z jez. ang. with additional measures), ktéry
ma uwzglednia¢ wszystkie cele i zobowigzania Fit for 55. Publikacja planu nawet w nie-
pelnej wersji byta jednak konieczna, by unikng¢ kar wynikajgcych z procedur naruszenio-
wych, ktére zostaly wszczete ze wzgledu na op6znienia. Co wiecej, konsultacje do KPEiK
sg dopiero w planach.

Ostateczne zaktualizowane wersje KPEiK powinny zosta¢ udostepnione do korica czerwca
2024 roku. Do tego czasu dokumenty powinny zawiera¢ poprawki wprowadzone przez rzady
krajowe w oparciu o informacje zwrotne i zalecenia przekazane przez KE, a takze uwzgled-
nia¢ wyniki szeroko zakrojonego dialogu z zainteresowanymi stronami i szerszg opinig
publiczng. Krajowe plany klimatyczno-energetyczne sg kluczowym narzedziem integru-
jacym krajowe wysitki w szerszym konteks$cie europejskim, wspierajgcym zréwnowazony
rozwoj i zapewniajgcym skoordynowane podej$cie do wyzwan zwigzanych ze zmianami
klimatu i przej$ciem na gospodarke neutralng dla klimatu. Plany zapewniajg rowniez moz-
liwos¢ wigczenia srodkéw, ktore zachecajg do innowacji w zakresie czystych technologii
i praktyk energetycznych, wspierajgc rozwoj spoteczno-gospodarczy i konkurencyjnos¢.

Celem niniejszego dokumentu jest przedstawienie oceny aspektéw sprawiedliwej transfor-
macji zawartych w projekcie zaktualizowanego KPEiK opracowanego przez Polske. Jako kraj
w bardzo znaczgcym stopniu uzalezniony od wegla, Polska stoi przed wieloma wyzwaniami
zwigzanymi z transformacjg i moze sie borykaé z licznymi i czesto bardziej dotkliwymi
problemami niz inne panstwa mniej zalezne od paliw kopalnych.

Ocena koncentruje sie zaréwno na terytorialnych, jak i dystrybucyjnych aspektach sprawie-
dliwej transformacji, ktéra zostata zdefiniowana jako proces, ktéry maksymalizuje mozli-
wosci wynikajgce z przejscia na neutralnos¢ klimatyczng, jednoczesnie tagodzgc wyzwania
i minimalizujgc negatywne skutki dla najbardziej dotknietych spotecznosci regionalnych
i lokalnych oraz os6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji — odbiorcow wrazliwych.

Niniejszy dokument podsumowuje zakres, w jakim Polska wdrozyta zasady sprawiedliwej
transformacji w swoim projekcie zaktualizowanego krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu (aKPEiK) oraz wskazuje rekomendacje do wdrozenia w ostatecznej wersji KPEiK.
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Il. Metodyka i opracowanie kryteriow oceny

Opracowanie jest zgodne z kompleksowg metodykg oceny opracowang przez zespoét pro-
jektowy?. Obejmuje ona liste kontrolng kryteriow, ktére powinny by¢ spetnione przez zak-
tualizowane krajowe plany dzialania, jesli majg by¢ skuteczne w podejmowaniu wyzwan
zwigzanych ze sprawiedliwg transformacja.

Metodyka uwzglednia dwa zasadnicze wymiary sprawiedliwej transformacji: terytorialne
i dystrybucyjne, ktére sg dalej podzielone na zestawy kryteriéw i zagadnien badawczych
obejmujgcych ich najwazniejsze aspekty.

Aspekty terytorialne 1. Ambicje i cele

2. Wspieranie lokalnych gospodarek i spotecznosci

3. Lokalne zrédta czystej energii i zdekarbonizowane gatezie przemystu

4. Inkluzywnos¢ transformaciji regionalnej

5. Regionalne zarzqgdzanie sprawiedliwg transformacjq

Aspekty dystrybucyjne 6. Ogolna ocena skutkow dystrybucyjnych

7. Ubdstwo energetyczne

8. Ubodstwo transportowe

9. Potrzeby finansowe i zrédta finansowania

10. Polityki podatkowe, ubezpieczeniowe i zabezpieczenia spotecznego

11. Warunki pracy i nabywanie nowych kwalifikacji zawodowych

12. Zaangazowanie zainteresowanych stron i konsultacje spoteczne

Kazde z tych kryteriow mozna oceni¢ w nastepujgcej skali:

1
zagadnienie poru-

brak wzmianki
o danym zagadnieniu

dobre praktyki

szone W ograniczo-
nym zakresie

Kazdy z aspektow posiada wlasny, bardziej szczegbtowy opis, ktory okresla wymagania,
ktore muszg zostac spetnione w celu uzyskania okreslonej liczby punktéw. Opisano je bar-
dziej szczegdtowo w kolejnych rozdziatach.

W kolejnych rozdziatach przedstawiamy ocene kazdego aspektu wraz z uzasadnieniem
i podaniem Zrédta (np. numeru strony dokumentu, na ktérej mozna znalez¢ okreslone infor-
macje). Ponadto podkreslono zalecenia dotyczgce potencjalnych ulepszen w ostatecznej
wersji zaktualizowanego Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu.
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lll. Aspekty terytorialne

Terytorialne aspekty sprawiedliwej transformacji koncentrujg sie na wptywie transformacji
na regiony, spotecznosci i gospodarki lokalne, z uwzglednieniem o0sdb szczegélnie narazo-
nych na ewentualne negatywne skutki wynikajgce z nowej polityki energetycznej i klima-
tycznej UE. W tej czesci skupiamy sie przede wszystkim na ocenie elementéw KPEiK, ktére
wspierajg spotecznosci lokalne w procesie zielonej transformacji, zapewniajg zachety do
dekarbonizacji w skali lokalnej, zintegrowana transformacje regionalng oraz ramy i narze-
dzia zarzadzania sprzyjajgce sprawiedliwej transformacji. W ramach oceny zbadano réwniez,
w jakim stopniu projekty KPEiK sg spdjne z Terytorialnymi Planami Sprawiedliwej Trans-
formacji (TPST) i czy kierujg dziataniami na szczeblu regionalnym. Aspekty terytorialne
rozpatrywane sg jedynie w odniesieniu do terytoriow, ktére zostaty uznane przez rzady
krajowe za najbardziej dotkniete procesem dekarbonizacji.

W Polsce zostato przyjetych 5 Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji® dla naste-
pujacych regionéw:

= Wielkopolska Wschodnia,
= subregion watbrzyski,

= Gorny Slask,

= Matopolska Zachodnia,

= region betchatowski.

Niestety nie zostaty one wyréznione w aKPEIK, co warto poprawi¢ w ostatecznej wersji
planu. Aktualnie w aKPEiK sg one ujete ogdlnie jako , regiony weglowe”.

Aspekt 1. Ambicje i cele

Konkretne cele sg podstawg polityk klimatycznych i warunkiem, ktéry musi by¢ spetniony,
aby inne czesci sktadowe danej polityki mogty odgrywac swoje role. Poziom ambicji celow
w naturalny sposéb wplywa na to, jakie srodki zostang uwzglednione, aby je spetni¢, a tym
samym czy polityka ta faktycznie odpowie na problemy, ktérych rozwigzania sie podejmuje.
Jest takze kluczowe, aby ambitne cele (oraz harmonogramy na ich zrealizowanie) wyzna-
czone zostaty we wszystkich kluczowych podkategoriach takich jak np. odejscie od wegla,
ropy naftowej oraz gazu ziemnego, aby mozna byto pelnowymiarowo ocenic progres, ktéry
przyniesie dana polityka. Na tych aspektach skupia sie pierwsza kategoria z niniejszego
opracowania. Bada ogdélny poziom ambicji odzwierciedlony w aKPEiK, w tym ich spéj-
nos¢ z TPST i ramami przejscia od paliw kopalnych, w tym wegla (oddzielnie dla sektora
energetyki i catej gospodarki, poniewaz w praktyce dziatania w tych obszarach sg czesto
opracowywane oddzielnie przez rzady), ropy naftowej i gazu. Ramy czasowe sg réwniez
oceniane pod wzgledem poziomu ambicji.

Zanim jednak przystgpimy do oceny, warto krétko omoéwi¢ wyzwania, z ktérymi borykajg
sie zidentyfikowane regiony. Majg one wplyw na przyjete ambicje i cele.
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Wielkopolska Wschodnia to region bardzo mocno zwigzany z wydobyciem wegla bru-
natnego i wytwarzaniem z niego energii. Obejmuje miasto Konin oraz powiaty koninski,
kolski, stupecki i turecki. Ta czes¢ Wielkopolski wykazuje najwiekszg zaleznosc¢ spotecz-
no-ekonomiczng od eksploatacji paliw kopalnych i proceséw wysoko emisyjnych, jednak
zgodnie z TPST do 2030 r. planuje sie zaprzestanie eksploatacji wegla oraz jego wykorzy-
stania w elektroenergetyce i cieptownictwie. Celem polityki klimatycznej dla Wielkopol-
ski Wschodniej (WW) jest jej neutralno$¢ klimatyczna w 2040 r. — dekade wcze$niej niz
cel unijny. Wielkopolska Wschodnia charakteryzuje sie jedng z wiekszych w skali kraju
powierzchnig terenéw zdewastowanych, ktéra wynosi blisko 7 tys. ha.

Subregion watbrzyski to cze$¢ wojewddztwa dolnoslgskiego, ktéra obejmuje powiat wat-
brzyski z miastem Watbrzych, $widnicki, dzierzoniowski, zgbkowicki i ktodzki z miastem
Nowa Ruda. TPST obejmuje rowniez powiat kamiennogorski, na ktory miata wptyw dzia-
talnos¢ weglowa w sgsiadujgcym subregionie. Na terytorium subregionu watbrzyskiego
znajduje sie Dolnos$lagskie Zaglebie Weglowe, na ktérym ze wzgledu na trudne warunki
eksploatacji na przetomie XX i XXI wieku zlikwidowano kopalnie. Proces ten zostat prze-
prowadzony w sposéb chaotyczny i pozbawiony wlasciwego wsparcia finansowego, czego
skutki sg widoczne w krajobrazie spoteczno-gospodarczo-przestrzennym tego obszaru do
tej pory. Celem w subregionie jest wiec likwidacja negatywnych skutkéw niedokonczonej
w przeszlosci transformacji weglowej.

Wojewoddztwo $lgskie jest najwiekszym regionem gérniczym w Unii Europejskiej, ktorego
gospodarka w duzej mierze oparta jest na paliwach kopalnych oraz na emisyjnych gate-
ziach przemystu. Procesem transformacji na terenie wojewddztwa $lgskiego objeto 7 podre-
gionéw: katowicki, sosnowiecki, tyski, bytomski, gliwicki, rybnicki oraz bielski. Do 2030
roku w tym regionie planowany jest pierwszy etap likwidacji sektora wydobywczego wegla
kamiennego. Zamykanie kopalni jest planowane do 2049 roku zgodnie z podpisang w 2021
roku Umowg Spoteczng. Jednym z najwiekszych wyzwan w regionie bedzie redukcja miejsc
pracy w samym sektorze gérniczym oraz w firmach okotogérniczych. Wojewddztwo §lgskie
charakteryzuje sie najwiekszym w kraju odsetkiem terenéw zdegradowanych i zdewastowa-
nych wymagajgcych rekultywacji i rewitalizacji. Eksploatacja wegla kamiennego doprowa-
dzita réwniez do zanieczyszczenia wod powierzchniowych i zaburzen gospodarki wodnej.

Podregion o$wiecimski w wojewddztwie matopolskim, na ktéry sktadajg sie powiaty: chrza-
nowski, olkuski, oswiecimski i wadowicki zwyczajowo nazywany jest Matopolskg Zachodnig.
Jest to region weglowy stanowigcy czes¢ Gornoslgskiego Zagtebia Weglowego. Ze wzgledu
na bliskie sgsiedztwo, transformacja Slaska bedzie oddziatywaé na matopolskich pracow-
nikéw dojezdzajgcych do pracy oraz na MSP w taricuchach dostaw zaleznych od $lgskich
kopaln wegla. Méwi sie nawet o ,.efekcie cienia Slaska” i ,efekcie fali ze Slaska”.

Jako najbardziej dotkniete negatywnymi skutkami transformacji w £.6dzkiem wskazano 35
gmin z podregionu piotrkowskiego i sieradzkiego. Elektrownia Belchatéw opalana weglem
brunatnym jest najwigekszym emitentem CO, w warto$ciach bezwzglednych w catej Unii
Europejskiej. Wydobywany na potrzeby elektrowni wegiel pozyskiwany jest z najwiekszego
wyrobiska w Polsce i jednego z najwiekszych w Europie. Elektrownia ma jednak kluczowe
znaczenie dla produkcji energii elektrycznej w Polsce, wiec jej wygaszanie stanowi istotne
wyzwanie dla bezpieczenistwa energetycznego w Polsce. Do 2028 roku zaplanowano zakon-
czenie wydobycia w Polu Belchatéw, a jeden z blokow elektrowni o mocy 380 MW zglo-
szony bedzie do wytgczenia do 2030 r., co stanowi kamierr milowy transformacji obszaru.
Obecnie trwajg renegocjacje t6dzkiego planu z wiekszym uwzglednieniem rozwoju OZE
i zastepowalno$ci mocy wytworczych.
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1. Ambicje i cele

1.1 Podnoszenie poziomu
ambicji i unikanie ograniczania
celéw w ramach Terytorialnych
Planéw Sprawiedliwej
Transformacji

brak wzmianki o celach ustawionych w TPST

aKPEiK powotuje sie na TPST tylko raz:

Zapewnione zostanie wsparcie sprawiedliwej transformacji
regionow weglowych, przy wykorzystaniu terytorialnych pla-
now sprawiedliwej transformacji. (str. 92)

TPST wspominajg o zamykaniu kopaln i umowach spotecz-
nych, co jest spojne z aKPEiK.

Poszczegolne TPST zawierajq réwniez nastepujgce wzmianki
dotyczqce spojnosci z KPEIK:

Matopolska Zachodnia (sTr. 19 TPST):

Operacje zaplanowane w TPST MZ w petni wpisujg sie
w cele okreslone w ponizszych dokumentach: 4) Krajowy
Plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030;

Wojewodztwo todzkie (sTr. 26 TpsT):

Dziatania przewidziane w ramach Planu sq spéjne z zato-
zeniami i celami polityki energetyczno-klimatycznej Polski
zawartymi w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030;

Wojewodztwo slgskie (sTr. 5 TPsT):

Dziatania w wojewédztwie slgskim, planowane w ramach
TPST, bedqg miaty udziat w realizacji celéw dokumentow
krajowych;

Wojewodztwo dolnoslgskie — subregion watbrzyski

(STR. 16 TPST):

W ramach sprawiedliwej transformacji subregionu wat-
brzyskiego podejmowane bedq dziatania nawigzujgce do
realizacji Krajowego planu na rzecz enerdgii i klimatu na
lata 2021 - 2030;

Wielkopolska Wschodnia (sTr. 3 TpsT):
Podejmowane dziatania bedqg miaty na celu osiggniecie
bardziej ambitnych celéw niz okreslone w KPEIK i PEP 2040.

Planowany do publikacji scenariusz WAM zaktada jeszcze
wieksze przyspieszenie dekarbonizacji i wejscie na sciezke
neutralnosci klimatycznej z uwzglednieniem specyficznego
punktu startowego oraz uwarunkowan krajowych. Ma réw-
niez uwzglednia¢ wszystkie cele i zobowiqgzania Fit for 55.

TPST odnoszq si¢ do dokumentu z 2019 roku, a projekt aKPEiK
zaktada szybsze zmniejszenie si¢ popytu na wegiel.
Warto podkresli¢ to w ostatecznej wersji KPEiK.

1.2 Przejrzysty i oparty
na wiedzy naukowej

harmonogram odejscia
od wegla w energetyce

Instytut Reform

dostepny jest harmonogram odchodzenia od wegla w ener-
getyce, brakuje jednak wskazania daty, w ktorej odejscie to
nastqpi catkowicie

Scenariusz WEM, ktory stanowi zatgcznik 1 do aKPEIK to ba-
zowy scendriusz transformacji w warunkach rynkowo-tech-
nicznych. Zaktada on zmniejszenie wykorzystania wegla
w energetyce w kolejnych latach. Dalsze przyspieszenie od-
chodzenia od wegla deklarowane jest po roku 2030.

Najwieksza ilos¢ trwatych odstawier z eksploatacji doty-
czy jednostek weglowych. Zgodnie z zaprezentowanym har-
monogramem, w latach 2022-2030 wytqczonych zostanie
ponad 8 GW elektrowni i elektrocieptowni weglowych (dal-
sze odstawienia nastepowac bedq po 2030 r.). (STR. 15)

Dane liczbowe wskazano rowniez w tabelach uwzgledniajg-
cych podziat na kolejne lata:
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= Tabela 3.8. Wsad paliwowy na potrzeby wytwarzania
energii elektrycznej i cieplnej [ktoel;

» Tabela 4.2. Produkcja krajowa z podziatem na rodzaj
paliwa [ktoe] - scenariusz WEM.

(...) znaczqco zmniejszy sie rola jednostek systemowych
zasilanych paliwami weglowymi — ich udziat w mocy zain-
stalowanej netto ulegnie redukcji z ok. 70% w 2020 r. do 30%
w 2030 r. (STR. 79 ZALACZNIKA 1.)

Podkreslana jest jednak waga bezpieczenstwa energetycz-
nego.

Co najmniej do 2030 r. zrodta weglowe bedq petnic role
technologii zapewniajqcej stabilne dostawy energii, cho¢
energia wytworzona w tych Zzrédtach nie bedzie miata juz
dominujgcego charakteru. Utrzymanie mocy weglowych do
czasu dostatecznego rozwoju innych rozwiqzan zapewnia-
Jjacych stabilnos¢ dostaw jest niezbedne dla rozwoju OZE,
ze wzgledu na realny brak mozliwosci pokrycia potrzeb KSE
przez alternatywne rozwiqzania. (sTR. 80 ZALACZNIKA 1.)

Nieopublikowany jeszcze Scenariusz WAM (zatgcznik 2),
czyli scenariusz Fit for 55, ktéry zaktada wdrazanie nowych
instrumentow polityki energetyczno-klimatycznej celem przy-
spieszenia dekarbonizacji i wejscia na sciezke neutralnosci
klimatycznej z uwzglednieniem specyficznego punktu starto-
wego oraz uwarunkowan krajowych, prawdopodobnie bedzie
uwzgledniat bardziej ambitne cele.

aKPEiK ktadzie wigkszy nacisk na odejscie od wegla niz KPEIK
z 2019 roku. Nie jest on jednak wystarczajqgcy. Dostepne ana-
lizy wskazujq, ze udziat wegla w polskiej energetyce po 2040
roku moze by¢ juz marginalny.

Przyktadowo, raport POLSKA NET-ZERO 2050: Transformacja
sektora energetycznego Polski i UE do 2050 rt wskazuje, ze:
(...) we wszystkich rozpatrywanych scenariuszach widoczne
jest bardzo szybkie odchodzenie od paliw weglowych w pro-
dukcji energii elektrycznej. W perspektywie 2040 r. produk-
cja z wegla w strukturze wytwarzania staje sie marginalna.
Jedynie w scenariuszu BASE wyniki analiz wskazujq na nieco
wyzszq produkcje energii elektrycznej z jednostek weglo-
wych (ok. 8 TWh), gdyz nizszy koszt zakupu uprawnien do
emisji w EU ETS pozwala na utrzymanie niewielkiej czesci
produkcji na weglu. Niemniej w kolejnej dekadzie takze w tym
scenariuszu wegiel zostaje catkowicie zastqgpiony innymi
nosnikami energii.

Co wiecej, fakt, ze UE dgzy do redukcji emisji netto o 90-95%
do 2040 r.° automatycznie przektada sie zaniechanie stoso-
wania wegla w energetyce w tym czasie lub zastosowanie
technologii CCS. Takie podejscie nie jest widoczne w aKPEiK.

Finalna wersja KPEiK powinna ambitniej podejsé¢ do odej-
$cia od wegla w energetyce, co bytoby zgodne z dostepnq
wiedzq naukowq, a przede wszystkim powinna uwzgledni¢
ostatecznq date odejscia od wegla w energetyce.

1.3 Przejrzysty i oparty

na wiedzy naukowej
harmonogram odejscia od
wegla w catej gospodarce

Instytut Reform

wskazano harmonogram odejscia od wegla w cieptownic-
twie, zamknigcie ostatniej kopalni oraz harmonogram stop-
niowego odchodzenia od wegla w zuzyciu energii finalnej.
Brakuje jednak wskazania daty ostatecznego odejscia od
wegla w catej gospodarce

Polska okreslita cel wycofania wegla z ogrzewnictwa indy-
widualnego gospodarstw domowych do 2040 r., a na obsza-
rach miejskich nawet do 2030 r. (sTR. 23)
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Scenariusz WEM, a doktadnie Tabela 3.3 — Zuzycie energii
finalnej w podziale na paliwa i nosniki [ktoe] (sTr. 56 ZALACZNIKA 1)
wskazuje na zmniejszenie wykorzystania wegla w kolejnych
latach.

Nieopublikowany jeszcze Scenariusz WAM prawdopodobnie
bedzie uwzgledniat bardziej ambitne cele.

W aKPEiK wskazano date zakonczenia wydobycia. Zgodnie
z umowq spotecznq ostatnia kopalnia zakoriczy wydobycie
nie pdzniej niz w 2049 r. (STR. 91)

Umowa spoteczna to nowos¢ w stosunku do wersji KPEiK z 2019
roku. aKPEiK ktadzie ogdlnie wigkszy nacisk na odejscie od
wegla niz KPEIK z 2019 roku.

W finalnej wersji KPEiK powinien znalezé si¢ harmonogram
odejscia od wegla dla catej gospodarki Polski.

1.4 Przejrzysty i oparty
na wiedzy naukowej
harmonogram odejscia
od gazu ziemnego

brak wzmianki o harmonogramie odejscia od gazu ziemnego

W Planie zawarta jest deklaracja, ze (...) Celem do 2030 r. jest
utrzymanie stabilnego krajowego wydobycia gazu ziemnego
na statym poziomie (s1r. 66), co wymagac¢ bedzie poszukiwa-
nia i eksploatacji nowych ztéz oraz zwigkszenia efektywnosci
wydobycia ¢sip.). W przedstawionym scenariuszu rozwoju kra-
jowej produkcji oraz dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do
2030 r. nie zawarto zadnych planéw, co do dalszej perspektywy
odejscia od surowca.

Gaz ziemny odpowiada za istotng czes¢ pokrycia zapotrzebo-
wania na energie pierwotng w kraju, a popyt na ten surowiec
nie ulegnie spadkowi wczesniej niz w 2030 r. - wéwczas prze-
widuje sie szczyt zapotrzebowania. (sTr. 64)

Po 2030 roku planowane jest zmniejszenie wykorzystania gazu,
jednak nie wskazano harmonogramu, ktéry by na to wskazywat.

W scenariuszu WEM wspomniano, ze (...) gaz ziemny w Polsce
bedzie odgrywat role paliwa przejsciowego w transformacji
energetycznej, ale tylko w poczgtkowym 10-15 letnim okresie.
Pdzniej bedzie stopniowo zastepowany. (sTR. 75 ZALACZNIKA 1)

Nie zostat jeszcze opublikowany scenariusz WAM, ktory byé
moze bedzie w tym kontekscie bardziej ambitny.

Finalna wersja KPEiK powinna zawieraé przejrzysty i oparty na
wiedzy naukowej harmonogram odchodzenia od gazu ziemnego.

1.5 Przejrzysty i oparty
na wiedzy naukowej
harmonogram odejscia
od ropy naftowej

brak wzmianki o harmonogramie odejscia od ropy naftowej

Ropa naftowa jest strategicznie waznym surowcem ener-
getycznym dla gospodarki krajowej, a globalny popyt na
ten surowiec nie ulegnie spadkowi wczesniej niz w 2030 r.
— wowczas przewiduje sie szczyt zapotrzebowania. (sTr. 69)

W Planie zawarty jest cel na 2030 r. dalszego zapewnienia
stabilnosci dostaw ropy naftowej drogg morskq do rafi-
nerii krajowych i zagranicznych przy jednoczesnej rozbu-
dowie infrastruktury przesytowej i przetadunkowej (sTr. 69).
Co wigcej, wspomniano, ze po 2030 r. ropa wciqz bedzie
petnita kluczowq role w sektorze transportu, a takze rosngé
bedzie jej rola w sektorze petrochemicznym sip.). Te cele
i prognozy idg w kierunku przeciwnym do odchodzenia od
wykorzystania ropy naftowe;j.

Nie zostat jeszcze opublikowany scenariusz WAM, ktéry byé
moze bedzie w tym kontekscie bardziej ambitny.

Finalna wersja KPEiK powinna zawieraé przejrzysty i oparty na
wiedzy naukowej harmonogram odchodzenia od ropy naftowej.
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1.6 Przejrzysty i oparty na brak wzmianki o harmonogramie przejscia przemystu na
wiedzy naukowej harmonogram zerowq emisje netto
przejscia przemystu na zerowq
emisje netto (przeksztatcanie
lub zamykanie zaktadéw
przemystowych emitujgcych
gazy cieplarniane w zwiqzku
z wykorzystaniem paliw
kopalnych lub procesami
przemystowymi) Co wiecej, aKPEiK zawiera nastepujgcqg prognoze: w 2030 r.
Polska moze osiggnqgc¢ 9% redukcji emisji/emisyjnosci w sek-
torze przemystu w stosunku do poziomu z 1990 r. (sTR. 36),
ktéra istotnie odbiega np. od unijnego celu z Fit for 55, ktory
zaktada redukcje emisji w catej gospodarce co najmniej o 55%
do 2030 .

Plan wspomina o koniecznosci redukcji emisji w przemysle
i podkresla kluczowq role poprawy efektywnosci energe-
tycznej oraz zwigkszania udziatu zrédet odnawialnych w tym
procesie. Nie zawiera jednak ani harmonogramu, ani nawet
generalnego celu przej$cia przemystu na zerowq emisje netto.

Warto jednak wspomnieé, ze przejscie na gospodarke neu-
tralng klimatycznie bedzie w Polsce brane pod uwage. Méwiq
otym:

» Dziatanie 132. Stopniowy wzrost naktadéw budzetowych
na B+R (badania i rozwoj), w tym w obszarach sprzyjajgcych
transformacji do gospodarki neutralnej klimatycznie.

» Dziatanie 133. Realizacja strategicznych programéw ba-
dan naukowych i prac rozwojowych o tematyce sprzyja-
jacej transformacji do gospodarki neutralnej klimatycznie.

» Dziatanie 134. Aktualizacja Polityki Naukowej Panstwa.

Finalna wersja KPEiK musi zawieraé przejrzysty i oparty
na wiedzy naukowej harmonogram przejscia przemystu na
zerowq emisje netto.

Aspekt 2. Wspieranie lokalnych gospodarek i spotecznosci

Transformacja energetyczna w najwiekszym stopniu dotyka regiony, ktérych lokalne gospo-
darki sg oparte na sektorze paliw kopalnych (w polskim kontekscie szczegélnie na przemy-
Sle weglowym). Jesli polityka klimatyczna na poziomie krajowym nie wezmie pod uwage
szczegllnej sytuacji tych regiondw, to grozg im bardzo negatywne konsekwencje spotecz-
no-gospodarcze. Poza zatrudnieniem, regiony te czesto polegajg na koncernach paliwowych,
jako Zrédle inwestycji i finansowania dziatan poczgwszy od infrastruktury az po stypendia
uczniowskie, ktére majg znaczgcy wplyw na poziom zycia mieszkaricéw. Sprawiedliwa trans-
formacja wymaga wieloaspektowego wsparcia dla tych regionéw w procesie odchodzenia
od zaleznosci od sektora paliwowego oraz znalezienia nowych mozliwosci rozwoju gospo-
darczego. We wsparciu tym powinno takze uwzgledni¢ sie aspekt zachowania tradycyjnej
tozsamosci regionu pomimo transformacji lokalnego przemystu oraz aspekt rewitalizacji
srodowiska naturalnego dotknietego przez dotychczasowe wydobycie.

Wszystkie zidentyfikowane regiony beda wymagaty wsparcia lokalnych gospodarek i spotecz-
nosci w przeprowadzeniu transformacji energetycznej. Kazdy z nich boryka sie ze wzrostem
bezrobocia, a problem bedzie narastat wraz z zamykaniem kopalri i elektrowni. TPST wspo-
minajg réwniez, ze problem bezrobocia czesciej dotyczy kobiet, a takze zwracajg uwage na
stosunkowo wysoki udzial w grupie bezrobotnych ludzi mtodych. Co wiecej, jak zwrécono
uwage w TPST dla Slgska, szkody gérnicze, degradacja terenu i zabudowa zwigzana z eksplo-
atacjg wegla przektada sie rowniez na postrzeganie regionéw jako obszaréw problemowych.
Wszystkie regiony zaktadajg wiec wsparcie dla tworzenia nowych miejsc pracy i podnoszenia
kwalifikacji, a takze wzrost atrakcyjnosci jako miejsc do zycia, by zapobiega¢ depopulacji.
Priorytetowo ma by¢ tez traktowane wsparcie oferowane przedsiebiorcom.

Inicjatywy przedstawione w ponizszej ocenie majg kluczowe znaczenie dla wzmocnienia
i wsparcia lokalnych gospodarek w regionach pogérniczych. Nie zostaty one wyszczegdélnione
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w aKPEiK, ale dokument odwotuje sie do terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji.
W ostatecznej wersji planu warto pokazac wiecej konkretnych dziatan, co utatwi wymiane
informacji zaréwno w kraju, jak i z innymi panstwami.

2. Wspieranie lokalnych gospodarek i spotecznosci

2.1 Polityki i srodki
wspierajgce gospodarki
lokalne poprzez stymulowanie
ich endogenicznego potencjatu
wzrostu, w tym promowanie
przedsigbiorczosci, wspieranie Zapewnione zostanie wsparcie sprawiedliwej transforma-
MSP i gospodarki spotecznej cji regionow weglowych, przy wykorzystaniu terytorial-
nych plandéw sprawiedliwej transformacji, ze szczegdlng
rolg Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Dziatania bedq
nastawione na to, aby zapewnié¢ ostony socjalne pracow-
nikéw i stworzyc nowe specjalizacje regionéw oraz trwate
miejsca pracy, ale przede wszystkim, by zbudowac nowe
branze przemystu wspotuczestniczqce w przeksztatce-
niach sektora. (sTr. 92)

aKPEiK powotuje sie na TPST.

W tym zakresie wyrézniono dwa dziatania:

» Dziatanie 130. Zapewnienie wsparcia dla regionéw
weglowych.

» Dziatanie 144. Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe
kadr dla gospodarki w zakresie transformaciji
klimatyczno-energetyczne;j.

Oproécz tego, w TPST wspomniano cele szczegétowe takie jak:

Matopolska Zachodnia (sTr. 22 TPST):

Cel szczegotowy 2. Stabilna i zréznicowana
niskoemisyjna gospodarka ze zminimalizowang presjg
srodowiskowq

2.1. Rozwoj lokalnych przedsigbiorstw;

Wojewodztwo todzkie (sTr. 9 TPsT):

Cel 1. Konkurencyjna, innowacyjna i neutralna dla
klimatu gospodarka oparta na inteligentnym rozwoju,
zdywersyfikowanym przemysle, nowoczesnych
technologiach i atrakcyjnych miejscach pracy;
Wojewodztwo slgskie (sTr. 36 TPST):

Cel operacyjny: Silna przedsigbiorczo$é podregionow
gorniczych;

Wojewodztwo dolnoslgskie — subregion watbrzyski
(STR. 13 TPST):

1. Cel Gospodarczy: aktywizacja gospodarcza oraz
wzmochienie konkurencyjnosci poprzez wykorzystanie
endogenicznego potencjatu subregionu w sposoéb
gwarantujgcy osiggniecie celéw ograniczenia niskiej
emisji i dekarbonizacji;

Wielkopolska Wschodnia (sTr. 10 TPsT):

Budowa zeroemisyjnej, dynamicznej gospodarki

o obiegu zamknigtym.

Do ostatecznej wersji KPEiK warto dodaé¢ informacje

o funduszach przewidzianych dla wymienionych dziatan
oraz w wigkszym stopniu odniesé sie do TPST.

2.2 Polityka i srodki majgce na
celu zachowanie tozsamosci
gorniczych/tradycyjnych

spotecznosci przemystowych aKPEiK powotuje sie na dwie zawarte umowy spoteczne:

Umowa spoteczna dotyczqca transformaciji sektora gor-
nictwa wegla kamiennego oraz wybranych proceséw trans-
formacji wojewddztwa slgskiego z 2021 r. oraz Umowa spo-
teczna dot. transformaciji sektora elektroenergetycznego
branzy gornictwa wegla brunatnego z 2022 r. majqg na celu
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miedzy innymi sprawiedliwe przeprowadzenie transforma-
cji energetycznej — uwzgledniajgc wptyw na pracownikow
branzy weglowej i catych regionéw zaleznych od gospo-
darki weglowej (sTr. 63). Umowa z 2021 roku definiuje ostony
socjalne dla pracownikéw likwidowanych kopaln.

Cele wymienione w TPST rowniez odnoszq si¢ do tego
aspektu:

» Matopolska Zachodnia (sTr. 21, 22 TPST):
Cel szczegoétowy 1. Aktywni zawodowo i spotecznie
mieszkancy - 1.3. Poprawa jakosci zycia mieszkancow
jako element przeciwdziatania depopulacji — dziatania
na rzecz zachowania wiezi spotecznych i lokalnej
tozsamosci kulturowej;
Cel szczegoétowy 3. Wysoka jakos¢ i atrakcyjnosé
srodowiska - 3.3. Rewitalizacja terenow
zdegradowanych oraz adaptacja obszaréw
zurbanizowanych do zmian klimatu - inwestycje
w infrastrukture poprzemystowq w celu dostosowania
jej do petnienia nowych funkcji (np.: gospodarczych,
spotecznych, kulturowych, turystycznych
i Srodowiskowych);
= Wojewodztwo todzkie (sTr. 14 TPST):
Rodzaje komplementarnych operacji na obszarze
transformacji finansowanych spoza FST - rozwoj
i promocja sektora turystycznego oraz przemystow
czasu wolnego i kreatywnych, z wykorzystaniem
potencjatu terendw gérniczych i pogérniczych oraz
dziedzictwa kulturowego (w tym tradycji gérniczych);
» Wojewodztwo slgskie (sTr. 50 TPsT):
w ramach Il filaru Mechanizmu Sprawiedliwej
Transformacji wskazane jest pozyskanie
uzupetniajgcego do FST wsparcia na dziatania
na rzecz zachowania tozsamosci i dziedzictwa
kulturowego regionu gérniczego m.in. na komercyjne
rozwijanie unikalnych zasoboéw dziedzictwa
industrialnego, wspierajgco na rzecz dywersyfikacji
w kierunku branz kreatywnych;
» Wojewoédztwo dolnoslgskie — subregion watbrzyski
(STR. 19 TPST):
2. Cel srodowiskowy — turystyczne szlaki tematyczne
i produkty turystyczne, odwotujqce sie do walorow
historycznych, kulturowych, przyrodniczych oraz
dziedzictwa materialnego i niematerialnego;
» Wielkopolska Wschodnia (sTr. 17 TpsT):
w ramach Il'i lll filara MST w nastepujgcych obszarach
i sektorach - rozwoj zrownowazonej turystyki, kultury
i dziedzictwa kulturowego.
Do ostatecznej wersji KPEIK warto doda¢ informacje
o aspekcie kulturowym lub wspomnie¢, ze poruszajg go
poszczegolne TPST.

2.3 Polityki i Srodki na rzecz
rewitalizacji srodowiska
naturalnego, zaréwno w celu
przywrocenia réznorodnosci
biologicznej, jak i w celach
rekreacyjnych
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W aKPEiK wymienionych jest wiele dziatan (sTr. 95) jednak
nie w kontekscie regionalnym.

Polityki i dziatania pojawiajq sie jednak w poszczegolnych
TPST:

» Matopolska Zachodnia (sTr. 23 TPsT):
Cel szczegotowy 3. Wysoka jakos¢ i atrakeyjnos¢ srodo-
wiska - 3.3. Rewitalizacja terenéw zdegradowanych oraz
adaptacja obszaréw zurbanizowanych do zmian klimatu;
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= Wojewodztwo todzkie (sTr. 11 TPsT):
Cel 3. przestrzen o wysokiej jakosci srodowiska przyrod-
niczego oraz krajobrazu, gwarantujgca adaptacje do
zmian klimatu oraz charakteryzujgca sie dobrqg dostep-
nosciq komunikacyjng;

» Wojewodztwo slgskie (sTr. 41 TpsT):
Cel Operacyjny C5: Poprawa jakosci srodowiska na te-
renach zdegradowanych w zakresie m.in. rekultywacji
i renaturalizacji terenéw zdegradowanych i poprzemy-
stowych, poprawy warunkéw srodowiskowych;

» Wojewodztwo dolnoslgskie — subregion watbrzyski

(STR. 19 TPST):

2. Cel $srodowiskowy — projekty rewitalizacji zdegrado-
wanych obszaréw miejskich i wiejskich, w tym osiedli
pogorniczych, zabytkowych uktadéow urbanistycznych
i zatozen uzdrowiskowych z uwzglednieniem moderniza-
cji energetycznej i cieplnej budynkéw uzytecznosci pu-
blicznej oraz budynkéw mieszkalnych, w tym inwestycje
w inteligentne systemy zarzgdzania energiq elektryczng
i cieplng oraz OZE;

» Wielkopolska Wschodnia (sTr. 14, 17 TpST):
CS 2. Zapewnienie zintegrowanej przestrzeni wysokiej
jakosci w ramach 11l filara MST w nastepujgcych ob-
szarach i sektorach — zrébwnowazony rozwéj obszarow
miejskich i wiejskich, w tym rewitalizacja obszaréw zde-
gradowanych.

W ostatecznej wersji planu warto odnies¢ sie do aspektow
regionalnych.

2.4 Specjalna, specyficzna

dla regionu polityka i srodki
promujgce inteligentng

i zrownowazonq mobilnosé
(zaréwno na terenach najbardziej
dotknietych w ramach regionu
objetego transformacjgq,

jak i taczgecych go z innymi
regionami)

Instytut Reform

uwzglednienie niektorych polityk lub srodkéw w tym
obszarze, ale w sposéb w duzej mierze niewystarczajgcy
do zapewnienia skutecznosci

W aKPEiK wymienionych jest wiele dziatan zwigzanych z zie-
lonym transportem jednak nie w kontekscie regionalnym.

Polityki i dziatania pojawiajq sie jednak w poszczegdlnych
TPST:

= Matopolska Zachodnia (sTr. 23 TPsT):
Cel szczegoétowy 3. Wysoka jakos¢ i atrakcyjnosc sro-
dowiska - 3.2. Budowa zintegrowanego, nowoczesnego
i zeroemisyjnego systemu transportowego;

= Wojewodztwo todzkie (sTr. 11 7PsT):
Cel 3. przestrzen o wysokiej jakosci srodowiska przyrod-
niczego oraz krajobrazu, gwarantujgca adaptacje do
zmian klimatu oraz charakteryzujgca sie dobrg dostep-
nosciq komunikacyjng;

= Wojewodztwo slgskie (sTr. 37 TpsT):
Cel operacyjny: Efektywny system wzmacniajgcy mo-
bilno$¢ w podregionach gérniczych;

= Wojewoédztwo dolnoslgskie — subregion watbrzyski

(STR.19 TPST):

2. Cel srodowiskowy — inwestycje w inteligentnq i zrow-
nowazong mobilnos¢ lokalng, w tym zakup nisko- i nie-
emisyjnego taboru na potrzeby transportu publicznego
(w tym taboru kolejowego) oraz infrastrukture towarzy-
szgcq, w tym punkty tadowania pojazdéw komunikacji
publicznej, drogi rowerowe, punkty przesiadkowe, rewi-
talizacja linii kolejowych celem przywrocenia mozliwosci
ich funkcjonowania;

= Wielkopolska Wschodnia (sTr. 14, 17 TpsT):
- CS 2. Zapewnienie zintegrowanej przestrzeni wysokiej
jakosci;
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—w ramach Il'i lll filara MST w nastepujgcych obsza-
rach i sektorach - rozwdéj infrastruktury transportowej,
w tym infrastruktury kolejowej, ekologicznych srodkow
transportu czy infrastruktury paliw alternatywnych.

W ostatecznej wersji planu warto odniesé sie do aspektow
regionalnych.

Aspekt 3. Lokalne czyste zrodta energii i zdekarbonizowane
gatezie przemystu

Dobrze zaprojektowana polityka dotyczgca sprawiedliwej transformacji powinna obejmowac
ocene konkretnych lokalnych potrzeb najbardziej dotknietych regionéw w zakresie przy-
stepnej cenowo zielonej energii oraz dekarbonizacji proceséw przemystowych. W oparciu
o te wczesniej zidentyfikowane potrzeby powinna wprowadza¢ odpowiednie srodki dla
kazdego regionu.

Tak jak juz wspomniano, Wielkopolska Wschodnia planuje osiggniecie neutralnosci klima-
tycznej do 2040 roku. W tym celu zaklada podjecie dziatan w zakresie zwiekszenia efek-
tywnosci energetycznej, wykorzystania OZE i wodoru (ze szczegdlnym uwzglednieniem
zielonego wodoru), GOZ i czystej mobilnosci. W efekcie emisja CO, w sektorze elektroener-
getycznym ma zosta¢ ograniczona o ponad 90-95% do 2030 r., a w pozostatych sektorach
0 80-90% do 2040 r. w poréwnaniu do 1990 roku. TPST dla Wielkopolski Wschodniej zaktada
rowniez realizacje dzialan, w wyniku ktérych do 2030 r. nastgpi redukcja emisji gazow
cieplarnianych o ponad 55%, zwiekszenie udziatu energii z OZE w catkowitym jej zuzyciu
przekraczajgcym 32% oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 32,5%.

W TPST dla subregionu watbrzyskiego zatozono catkowitg redukcje szacunkowo ustalonego
rocznego bilansu tacznej emisji CO, subregionu o 6,5 mIn ton do roku 2050, redukcje emisji
CO, o ok. 65% w sektorze non ETS i 55% w catkowitej emisji do roku 2030, wzrost udziatu
energii ze zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu do poziomu 35-40% do roku 2050
oraz wzrost efektywnosci energetycznej o 40% do 2050 roku.

W TPST dla wojewddztwa Slgskiego zwrécono uwage, ze region charakteryzuje sie jednym
z najnizszych w kraju udziatem produkcji energii ze Zrédet odnawialnych, a takze najwiekszym
zuzyciem wegla kamiennego w gospodarstwach domowych. Wspomniano réwniez o koniecz-
nosci rozwoju odnawialnych zZrédet energii i przewidzianym w tym zakresie wsparciu. Plan
Slaska wydaje sie jednak bardziej pesymistyczny niz reszta TPST. Zaktada, ze w 2030 1. szaco-
wany miks energetyczny kraju bedzie sie opierat na zrédtach weglowych (61,4%), OZE (7,2%)
oraz pozostatych, w tym gltéwnie gazie (31,3%). W tym miejscu warto zaznaczyc¢, ze udziat
wegla w produkcji energii elektrycznej w Polsce w 2023 roku spadt do 63% i byl najnizszy

w historii, udziat Zrédet odnawialnych wzrést do 27%, a udziat gazu siegnagt 10%°. O HTTPS://WNVSOKIENAPIECIEPL/

96011-UDZIAL-WEGLA-I-OZE-W-
W wojewddztwie t6dzkim w przejsciu na czystg energie zalozone zostalo zmniejszenie "%
produkcji energii elektrycznej z wegla brunatnego z 27,4 do 6,9 TWh w Elektrowni Belcha-
téw, a takze zmniejszenie emisji CO, w procesie wytwarzania energii elektrycznej o okoto
80%. W kamieniach milowych transformacji regionu zaklada sie, ze do 2026 roku pozy-
skane zostang pozwolenia na budowe dla czesci projektéw OZE o mocy ok. 130 MW oraz
rozpocznie sie ich realizacja. Prowadzone sg rowniez renegocjacje planu z uwzglednieniem

rozwoju OZE i zastepowalnosci mocy.

Matopolska Zachodnia planuje zrealizowa¢ unijne cele w zakresie redukcji emisji GHG
(40%), poprawy efektywnosci energetycznej (32,5%) i wzrostu wykorzystania OZE (32%)
do 2030 r. Oznacza to zmniejszenie emisji GHG o 1 555 kt eq.CO,, a takze zwigkszenie
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ilosci wytwarzanej energii ze zrédet odnawialnych o 14 565 TJ. Wszystkie regiony zamie-
rzajg zwiekszy¢ produkcje energii z odnawialnych zrddet i przewidujg na te cele wsparcie.
Najwiekszg zachowawczo$¢ w tym zakresie przejawia Slask.

3. Lokalne zrédta czystej energii i zdekarbonizowane gatezie przemystu

3.1 Ocena potrzeb w zakresie
wdrazania przystepnej
cenowo czystej energii (w tym,
w stosownych przypadkach,
systemow cieptowniczych),
efektywnosci energetycznej
lub dekarbonizacji procesow
przemystowych

brak oceny poziomu potrzeb w tym obszarze

Fragmenty aKPEiK, ktére mozna uznac¢ za ocene potrzeb
w tym zakresie dotyczq terytorium catej Polski i nie wspo-
mina sie o poszczegolnych regionach.

Z kolei fragmenty poszczegoélnych TPST sq przedstawione
bardzo ogdlnie, aich jakosc¢ jest niewystarczajgca. O ocenie
mowi sie w kontekscie monitoringu realizacji TPST.

Warto jednak zaznaczyé, ze zatgcznikiem do TPST dla woje-
woédztwa slgskiego jest dokument Potencjaty i wyzwania
rozwojowe wojewddztwa slgskiego w kontekscie sprawie-
dliwej transformacji, ktéry wpisuje sie w oceniany aspekt.

W ostatecznej wersji zaktualizowanego KPEiK powinna
znalez¢ sie sekcja podkreslajgca skale problemow, z jakimi
borykajq sie regiony w okresie przejsciowym. Prawidtowa
ocena potrzeb jest waznym elementem wdrazania dziatan,
ktore pozwolqg zapewnié przystepng cenowo czystq ener-
gie, wigc w ostatecznej wersji KPEiK nalezy jgq uwzglednié.

Instytut Reform

3.2 Polityki i sSrodki majqce

na celu zaspokojenie potrzeb
w dziedzinie przystepnej
cenowo czystej energii (w tym,
w stosownych przypadkach,
systemow cieptowniczych),
efektywnosci energetycznej
lub dekarbonizacji procesow
przemystowych

aKPEiK powotuje sie na TPST.

Zapewnione zostanie wsparcie sprawiedliwej transforma-
cji regionow weglowych, przy wykorzystaniu terytorialnych
planow sprawiedliwej transformacji, ze szczegdlng rolqg
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Dziatania bedqg
nastawione na to, (...) by zbudowac nowe branze prze-
mystu wspodtuczestniczqce w przeksztatceniach sektora.
W szczegdlnosci powinny wptywac na rozwdj OZE, gospo-
darki wodorowej i innych paliw alternatywnych, elektromo-
bilnosci, magazynowania energii, cyfryzacjq, ale rowniez
adaptacji do zmian klimatu i poprawy jakosci powietrza.
(STR. 92)

Cele wymienione w TPST réwniez odnoszq sie do tego
aspektu:

» Matopolska Zachodnia (sTr. 22 TPsT):
Cel szczegoétowy 3. Wysoka jakos¢ i atrakcyjnosc srodo-
wiska — 3.1. Efektywnos$¢ energetyczna, przeciwdziatanie
ubdéstwu energetycznemu i wzrost wykorzystania lokal-
nego potencjatu OZE;

= Wojewodztwo todzkie (sTr. 11 7psT):
Cel 3. przestrzen o wysokiej jakosci srodowiska przy-
rodniczego oraz krajobrazu, gwarantujgca adaptacje
do zmian klimatu oraz charakteryzujgca sie dobrqg do-
stepnosciq komunikacyjng;

= Wojewodztwo slgskie (sTr. 36 TPST):
Cel operacyjny: Zbilansowana energetyka rozproszona
podregionéw gorniczych;
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= Wojewodztwo dolnoslgskie — subregion watbrzyski
(STR. 19 TPST):
2. Cel srodowiskowy
— wsparcie inwestycji w alternatywne zrodta energii
(w tym instalacje PV i pompy ciepta) i efektywnosc¢ ener-
getycznq takze w zakresie prosumenckim dla indywidu-
alnych instalacji OZE oraz magazynéw energii,
— rozwoj spoétdzielni energetycznych, klastrow energii
odnawialnej oraz innych mechanizméw wytwarzania
i bilansowania energii z OZE(spotecznosci energetycz-
nych dziatajgcych w zakresie OZE);

= Wielkopolska Wschodnia (sTr. 17 TPsT):
CS 2. Zapewnienie zintegrowanej przestrzeni wysokiej
jakosci.
W ostatecznej wersji KPEiK warto wskaza¢ konkretne przy-
ktady dziatan zmierzajgcych do rozszerzenia dostepu do
przystepnej cenowo i czystej energii, w szczegélnosci na
najbardziej narazonych terytoriach.

Aspekt 4. Inkluzywnos¢ transformaciji regionalnej

Aby transformacja energetyczna byta prawdziwie sprawiedliwa spotecznie, musi ona bra¢
pod uwage zaréwno istniejgce nieréwnosci spoteczne, jak i sytuacje grup spotecznych
szczegolnie narazonych na wykluczenie w kontekscie samej transformacji. Co wiecej, naj-
czesciej grupy, ktére doswiadczajg szerszej marginalizacji spoteczno-politycznej, bedg
rowniez zagrozone wykluczeniem w procesie transformacji, jesli decydenci nie zwrdcg
na nie szczegdlnej uwagi. Na przyktad, jesli kobietom brakuje reprezentacji politycznej
w regionie, ich konkretne interesy réwniez mogg nie by¢ brane pod uwage w regionalnych
procesach decyzyjnych zwigzanych z transformacjg energetyczng. Zidentyfikowanie takich
grup i uwzglednienie ich oraz ich intereséw w ksztattowaniu polityk dotyczgcych transfor-
macji ma kluczowe znaczenie w jej powodzeniu.

Wiele aspektéw zwigzanych z wykluczeniem spotecznym jest powigzanych z zatrudnie-
niem i rynkiem pracy. Transformacja regionéw weglowych moze mie¢ znaczgcy wptyw
na wzrost bezrobocia, nieproporcjonalnie wpltywajgc na osoby znajdujgce sie w trudnej
sytuacji, ktore stojg przed wiekszymi wyzwaniami zwigzanymi z dostosowaniem sie do
zmian. W kontekscie wykluczenia spotecznego pandemia rowniez odegrata znaczgca role.
W kazdym regionie zauwazono problem depopulacji i ujemnej migracji. TPST wspominajg
réwniez, ze problem bezrobocia czesciej dotyczy kobiet, w ktérych przypadku w aktywizacji
zawodowej moze pomac zwiekszenie dostepu do ustug opiekuniczych. Z takich ustug bedg
mogly skorzystaé rowniez osoby niepelnosprawne.

4. Inkluzywnos¢ transformacji regionalnej

4.1 Promowanie réwnosci
ptci w celu uwzglednienia
szczegolnej sytuacji i roli kobiet
w przechodzeniu na gospodarke

neutralnqg klimatycznie - L L A . L
W aKPEiK nie pojawia sie odniesienie do rownosci ptci i nie

jest poruszana kwestia kobiet w zadnym z aspektow.

TPST dla Matopolski Zachodniej i subregionu watbrzyskiego
nie odnoszq sie do sytuacji kobiet.

TPST dla wojewodztwa slgskiego wskazuje jedynie, ze wiek-
szy problem z zatrudnieniem dotyczy kobiet.

Instytut Reform
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Pozostate dwa TPST odnoszq sig¢ do problemu i przewidujqg
dziatania:

Wojewodztwo todzkie (sTr. 10 TPsT):

Cel 2. Wykwalifikowane, sSwiadome i aktywnie wtqczone
spoteczenstwo, o rownym dostepie do wysokiej jakosci
ustug publicznych - Osiggniecie celu nastqgpi dzigki dosto-
sowaniu kompetencji i kwalifikacji mieszkancow OT do
nowego modelu gospodarki, rozwojowi bazy edukacyjno-
-szkoleniowej, ustug doradczych, aktywizacji zawodowej
niepracujgcych, szczegélnie kobiet.

Dziatania zwiqzane z aktywizacjq zawodowq osoéb pozo-
stajgcych bez pracy, w tym biernych zawodowo, szcze-
golnie kobiet, bedq finansowane ze srodkow EFS+ FEL2027.
(STR. 13)

Wielkopolska Wschodnia (sTr. 14 TpsT):

CS 1. Budowa zeroemisyjnej, dynamicznej gospodarki o obiegu
zamknietym — System ksztatcenia wspierajqgcy transformacje:
- przeciwdziatanie wykluczeniu kobiet na rynku pracy poprzez
zwiekszenie dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 oraz poprawe dostepu do edukac;ji przedszkolne;j.

Promowanie réwnosci ptci w celu uwzglednienia szczegoélnej
sytuaciji i roli kobiet w przechodzeniu na gospodarke neu-
tralng klimatycznie, szczegélnie w ujeciu regionalnym, to
kwestie, ktore nalezy poruszyé w ostatecznej wersji KPEiK.

4.2 Szczegolne uwzglednienie grup
szczegolnie wrazliwych (w tym
osob niepetnosprawnych),

ktore w nieproporcjonalnie
wigkszy sposéb odczuwajq
negatywne skutki transformacji

Instytut Reform

brak wzmianki o jakiejkolwiek polityce czy srodkach w tym
obszarze w aKPEiK, ale niektore polityki lub srodki zostaty
uwzglednione w innych dokumentach

Wigkszos$¢ TPST porusza w pewnym stopniu kwestie grup
szczegolnie wrazliwych:

Wojewoddztwo slgskie (sTr. 40 TpsT):

Cel strategiczny 4. Wzmochnienie instytucji, organizacji
i innych podmiotéw realizujgcych zadania na rzecz wtqg-
czenia spotecznego mieszkancow regionu oraz skuteczno-
$ci dziatan w tym obszarze. Organizowanie spotecznosci
lokalnej w zakresie nastepujgcych obszarow: wspieranie
aktywnosci zawodowej i przeciwdziatanie bezrobociu, dia-
gnozowanie warunkéw oraz jakosci zycia oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i spotecznie wykluczonych i two-
rzenie programoéw wsparcia.

Wojewodztwo dolnoslgskie — subregion watbrzyski
(STR. 19 TPST):

Cel spoteczny - ustugi wsparcia dla oséb wykluczonych
lub zagrozonych wykluczeniem, dotknietych negatywnymi
skutkami transformacji: zapobieganie wykluczeniu z rynku
pracy oséb zapewniajgcych opieke osobom zaleznym
poprzez rozwoj ustug na potrzeby oséb z niepetnospraw-
nosciq i oséb starszych w tym poprzez wykorzystanie m.in.
podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Wielkopolska Wschodnia (sTr. 11 TpsT):

Aktywne spoteczenstwo bedgce gtéowng sitg napedowq
transformaciji subregionu - dgzgcy do likwidacji istotnych
elementow obnizajgcych potencjat rozwoju spoteczno-go-
spodarczego WW, do ktérych nalezy zaliczy¢ negatywne
zmiany demograficzne, a takze wystepujgce nierownosci
spoteczne i mozliwe negatywne skutki TE (wzrost uzalez-
nien, kryzyséw psychicznych itd.). Podejmowane dziatania
bedq miaty na celu aktywizacje mieszkarncow regionu gorni-
czego, poprzez przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
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rodzin oraz oséb dotknietych TE czy poprawe dostepu do
dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug spo-
tecznych.

W ostatecznej wersji KPEIK nalezy w wigekszym stopniu
uwzglednié odbiorcéw wrazliwych.

4.3 Polityki i Srodki dotyczqce
demograficznych skutkow
starzenia si¢ spoteczenstwa
w regionach objetych

transformacjq W TPST zauwazony jest problem depopulacji i starzenia sie

spoteczenstwa, ale tylko w subregionie watbrzyskim wspo-
mina sie o dziataniach w tym zakresie:

Wojewodztwo dolnoslgskie — subregion watbrzyski
(STR. 19 TPST):

Cel spoteczny - ustugi wsparcia dla oséb wykluczonych
lub zagrozonych wykluczeniem, dotknigtych negatywnymi
skutkami transformacji: zapobieganie wykluczeniu z rynku
pracy osob zapewniajgcych opieke osobom zaleznym
poprzez rozwoj ustug na potrzeby oséb z niepetnospraw-
noscig i oséb starszych w tym poprzez wykorzystanie m.
in. podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

W ostatecznej wersji KPEiK nalezy skupi¢ si¢ na tym pro-
blemie.

Aspekt 5. Regionalne zarzgdzanie sprawiedliwqg transformacjqg

Odpowiednie zarzadzanie procesami transformacji energetycznej (zarzgdzanie transfor-
macjg) odgrywa kluczowg role w osiggnieciu jej celéw. Wigczenie w te procesy na poziomie
regionalnym jak najszerszego grona interesariuszy oraz zainteresowanych obywateli ma
kluczowe znaczenie zarowno dla osiggniecia sprawiedliwego rezultatu proceséw decyzyj-
nych, jak i mandatu spotecznego dla owego rezultatu.

Skuteczne zarzgdzanie musi rowniez zawiera¢ koordynacje instytucjonalng proceséw regio-
nalnych i krajowych, tak aby byly one czescig jednego spdjnego przedsiewziecia o uzu-
petniajgcych sie celach. Wszystkie TPST podkreslajg spéjnos¢ z dokumentami krajowymi,
o zarzadzaniu jednak moéwig cze$ciej w kontekscie regionalnym, wojewddzkim. Sprawie-
dliwa transformacja jest dla Polski szczeg6lne wazna ze wzgledu na wysokie uzaleznienie
od wegla. Jej znaczenie jest bardzo czesto podkreslane na wielu szczeblach.

5. Regionalne zarzgdzanie sprawiedliwg transformacjq

5.1 Spojnosé regionalnego
i krajowego procesu planowania
transformacji

Zapewnione zostanie wsparcie sprawiedliwej transforma-
cji regiondow weglowych, przy wykorzystaniu terytorial-
nych planéw sprawiedliwej transformacji, ze szczegdlng
rolg Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. (str. 91)

Dodatkowo w kazdym TPST znajduje sie rozdziat, w ktorym
wykazano spéjnos¢ dokumentu z innymi strategiami.

2.3. Spojnos¢ z innymi odpowiednimi krajowymi, regional-
nymi lub terytorialnymi strategiami i planami.

Warto rozwazyé rozbudowanie tej kwestii w ostatecznej
wersji KPEIK.

Instytut Reform

Warszawa 2024




Terytorialne i dystrybucyjne aspekty sprawiedliwej transformacji we wstepnej wersji KPEIK do 2030 r.

5.2 Koordynacja instytucjonalna
w zakresie wdrazania
sprawiedliwej transformacji
miedzy wtadzami regionalnymi

i krajowymi

brak wzmianki o koordynacji instytucjonalnej w zakresie
wdrazania sprawiedliwej transformacji, a w innych doku-
mentach jest ona rzadko brana pod uwage

aKPEIK nie wspomina o koordynacji w zakresie sprawiedli-
wej transformaciji.

W Polsce zostata jednak powotana Rada ds. Sprawiedli-
wej Transformacji, ktéra funkcjonuje jako Podkomitet ds.
transformacji regionéw goérniczych w ramach Komitetu ds.
Umowy Partnerstwa 2021-2027. Do zadan Rady nalezy mie-
dzy innymi monitorowanie programowania i wykorzystania
srodkéw wpierajgcych proces sprawiedliwej transformacji
z trzech filarow Mechanizmu Sprawiedliwej Transforma-
cji (w tym FST) oraz wymiana wiedzy i dobrych praktyk
w zakresie sprawiedliwej transformacji’.

TPST raczej odnoszq sie do koordynowania dziatan na pozio-
mie wojewddztwa. TPST dla wojewddztwa $lgskiego wspo-
mina o Radzie (sTr.57), a TPST dla subregionu watbrzyskiego
(STR. 23) WSpomina o wspétpracy na poziomie krajowym.

Warto doda¢, ze w IX Kadencji Sejmu dziatata réwniez
Podkomisja stata do spraw Sprawiedliwej Transformacji
(SUE02S)8.

Warto uwzgledni¢ te informacje w ostatecznej wersji KPEiK.

5.3 Wtqgczenie zainteresowanych
stron i obywateli w regionalne
zarzqdzanie transformacijq

brak wzmianki o zaangazowaniu zainteresowanych stron
i obywateli, ale wspominajg o nim inne dokumenty

aKPEiK nie odnosi sie do kwestii wtgczenia zainteresowanych
stron i obywateli w regionalne zarzgdzanie transformacjq.
Te aspekty pojawiajq sie jednak w poszczegolnych TPST:

Matopolska Zachodnia

Plan komunikacji nt. Sprawiedliwej Transformacji, ktory
obejmuje dziatania informacyjno-komunikacyjne dot. FST
w regionie, w celu zapewnienia, aby jak najwigksza liczba
podmiotow zgtaszata propozycje projektéow i uwagi do
realizowanych przedsiewzieé, a takze uczestniczyta
w ocenie wptywu realizowanych dziatan na poprawe sytu-
acji spoteczno-gospodarczej i sSrodowiskowej w regionie.
(STR. 27)

Wojewodztwo todzkie

Dla zapewnienia udziatu szerokiego grona interesariuszy
we wdrazaniu, monitorowaniu i ewaluacji TPST, powotane
zostanie Forum ds. TPST dla Wt (petniqgce funkcje opinio-
dawczo-konsultacyjng i inicjujgcq), na ktérym zaintere-
sowane podmioty bedqg mogty wyrazac opinie, zgtaszac¢
uwagi i inicjowac realizacje przedsiewzigg. (sTr. 15)

Wojewodztwo slgskie

W proces monitorowania i oceny, zgodnie z zasadq part-
nerstwa, opisang w rozporzqdzeniu delegowanymi Komisji
(UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie euro-
pejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwesty-
cyjnych, wtgczeni zostanq przedstawiciele kluczowych
interesariuszy (w tym zwiqzkow zawodowych, wtadz
lokalnych, podmiotéw reprezentujgcych spoteczeristwo
obywatelskie, organizacji pozarzqdowych oraz mtodziezy)
m.in. w ramach KM FE SL 2021-2027 oraz KM FEM 2021- 2027.
Sprawozdania z realizacji i raporty z badan i ewaluacji
TPST bedq upubliczniane i dostepne dla podmiotdéw zain-
teresowanych na stronach internetowych IZ. (sTr. 56)

Warszawa 2024

7 HTTPS://WWW.GOV.PL/
WEB/FUNDUSZE-REGIONY/
INAUGURACJA-DZIALALNOSCI-
RADY-DS-SPRAWIEDLIWEJ-
TRANSFORMACJI

8  WWW.SEIM.GOV.PL/SEIM9.NSF/
AGENT.XSP?SYMBOL=PRACEPOD
KOMST&NRKADENCJI=9&KODPOD
KOM=SUEO02S
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Subregion watbrzyski

Grupa robocza ds. FST - W ramach prac grupy, konsulto-
wane sq nie tylko kolejne wersje TPST, ale rowniez pod-
jeta zostata wspotpraca z ekspertami PwC, Jaspers oraz
IETU dla koordynacji dziatan na szczeblu regionalnym,
krajowym i europejskim. Przygotowanie Planu w zakresie
koniecznych kierunkdw wsparcia zostato poprzedzone
zorganizowanym przez Zarzqd Wojewddztwa w sposob
otwarty, dla wszystkich zainteresowanych. (str. 22)

Wielkopolska Wschodnia

Porozumienie na rzecz sprawiedliwej transformacji ener-
getycznej Wielkopolski Wschodniej”. Jego sygnatariuszami
zostato blisko 70 podmiotdw, reprezentujgcych sektor
publiczny, prywatny i organizacje pozarzgdowe. (sTr. 19)

W ostatecznej wersji KPEIK warto uwzgledni¢ kwestie doty-
czqce zaangazowania obywateli w aspekty sprawiedliwej
transformaciji.

IV. Aspekty dystrybucyjne

Aspekty dystrybucyjne zielonej transformacji zwigzane sg przede wszystkim ze zréznicowa-
nym wplywem polityki klimatycznej na otoczenie spoteczno-gospodarcze, ktory wigze sie
z nieréwng dystrybucjg dochoddw, szans i wyzwan wsrdd ludnosci. Znajduje to odzwiercie-
dlenie w zmianach poziomu zZycia catej ludnosci i grup szczegolnie wrazliwych, zwlaszcza
w zakresie dostepu do podstawowych ustug publicznych, udogodnien i praw, a takze rynku
pracy. Dlatego tez KPEiK powinien wyraznie uwzglednia¢ podziat kosztéw i korzysci plano-
wanych srodkéw i skupic sie w szczeg6lnos$ci na wspieraniu grup znajdujgcych sie juz teraz
w najtrudniejszej sytuacji lub najbardziej narazonych na negatywne skutki transformacji.

Kryteria wybrane do oceny wymiaru dystrybucyjnego polityki sprawiedliwej transformacji
w KPEiK obejmujg zatem nastepujgce aspekty: zapobieganie ubdstwu energetycznemu
i transportowemu (po wigczeniu budynkow i transportu drogowego do ram ETS), mecha-
nizmy finansowania i instrumenty polityki publicznej (zwtaszcza instrumenty fiskalne
i zabezpieczenia spotecznego) wprowadzone w celu wspierania szczegdlnie wrazliwych grup
spotecznych, polityki majgce wpltyw na ludnos¢ aktywng zawodowo oraz ogolnej jakosci
udziat spoteczenistwa w procesie rewizji KPEiK. Ocene aspektéw dystrybucyjnych przepro-
wadza sie na poziomie krajowym (w przeciwienstwie do aspektéw terytorialnych).

Aspekt 6. Ogélna ocena skutkow dystrybucyjnych

Decydenci polityczni muszg by¢ swiadomi gltebokiego i wieloaspektowego wptywu progra-
méw dot. sprawiedliwej transformacji na ogdlng dystrybucje zasobow w spoteczenstwie. Aby
odpowiednio oceni¢ ten wptyw, nalezy zidentyfikowa¢ pewne kluczowe grupy spoteczno-eko-
nomiczne (takie jak osoby z réznych grup dochodowych lub gospodarstwa domowe na obsza-
rach wiejskich), ktére mogg by¢ narazone na szczegélne konsekwencje transformacji. Nalezy
réwniez ustanowic jasne cele i kryteria pomiaru postepéw w zakresie wptywu spoteczno-go-
spodarczego, aby nie straci¢ z oczu podstawowego aspektu sprawiedliwosci transformacji.

Warto pamietac, ze cho¢ wdrozenie dziatan przewidzianych w KPEiK przyczyni sie do
zmniejszenia emisji w réznych sektorach, zmniejszenia zuzycia paliw kopalnych i zwiek-
szenia udziatu odnawialnych Zrédet energii, bedzie sie jednak wigzato rowniez ze skutkami,
ktoére odczujg w szczegolnosci odbiorcy wrazliwi, w tym najbiedniejsi. Niestety w dokumen-
cie nie zostata poswiecona wystarczajgca uwaga tym aspektom.
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6. Ogolna ocena skutkéw dystrybucyjnych

6.1 Ocena ogélnych skutkéow
dystrybucyjnych polityk

i Srodkow objetych aktualizacjq
KPEiK - w podziale na grupy
dochodowe

brak wzmianki o przewidywanych ogélnych skutkach
dystrybucyjnych

Jedynymi dystrybucyjnymi aspektami uwzglednionym
w aKPEiK sq zagadnienia redukcji ubéstwa energetycznego
oraz zapewnienia wsparcia regionom weglowym (sTR. 90).
Brakuje zatem oceny przekrojowych skutkow dystrybucyj-
nych planowanych polityk dla catego spoteczenstwa oraz
uwzglednienia w tej ocenie réznic w skutkach dla réznych
grup dochodowych.

Zatqcznik WEM wspomina jedynie, ze na dalszym etapie
analiz zostanqg szczegdtowo przebadane skutki gospodar-
cze zaproponowanych kierunkéow rozwoju sektora ener-
getycznego i ich ewentualny wptyw na potrzeby inwesty-
cyjne i ich koszty. (sTr.76)

Finalna wersja KPEiK powinna zawieraé¢ ocene skutkow
dystrybucyjnych polityk i srodkéw uwzglednionych w Pla-
nie w podziale na grupy dochodowe oraz plan wprowadze-
nia dodatkowych srodkéw redukujqcych zidentyfikowane
negatywne skutki. Istnieje wysokie prawdopodobienstwo,
ze grupy o najnizszych dochodach doswiadczg dodat-
kowych negatywnych skutkéw transformacji, dlatego
konieczne jest zbadanie zagadnienia i zaplanowanie $rod-
kéw zaradczych.

6.2 Ocena ogolnych skutkow
dystrybucyjnych polityk

i sSrodkow objetych aktualizacjq
KPEiK — w podziale na inne
odpowiednie grupy (np.
gospodarstwa domowe

w obszarach wiejskich, emeryci)

brak wzmianki o ogoélnych skutkach dystrybucyjnych

W aktualnej wersji Planu brakuje oceny ogélnych skutkow
dystrybucyjnych polityk i Srodkéw wprowadzonych przez
KPEiK, a w tym oceny skutkéw w podziale na konkretne
grupy, ktére mogq zosta¢ bardziej dotkniete zmianami (np.
gospodarstwa domowe w obszarach wiejskich, emeryci).

Zatqcznik WEM wspomina jedynie, ze na dalszym etapie
analiz zostanqg szczegétowo przebadane skutki gospodar-
cze zaproponowanych kierunkow rozwoju sektora ener-
getycznego i ich ewentualny wptyw na potrzeby inwesty-
cyjne i ich koszty. (sTr. 76)

Finalna wersja KPEiK powinna zawieraé¢ ocene skutkow
dystrybucyjnych polityk i sSrodkéw uwzglednionych w Pla-
nie w podziale na rézne potencjalnie szczegdlnie dotknigte
zmianami grupy spoteczne. KPEiK powinien zawiera¢ row-
niez dodatkowe srodki redukujgce zidentyfikowane dla
tych grup negatywne skutki.

6.3 Konsekwencja w stosowanej
terminologii i pomiar postepow
w osigganiu celow

terminy sq w pewnym podstawowym stopniu ujednolicone
w réoznych dokumentach i wspomina si¢ o pomiarze poste-
pow w osigganiu celéw, ale nie podano zadnych szczegétow

Najnowsza aktualizacja KPEiK zawiera liczne prognozy,
ktoére przedstawiajq przewidywany progres w réznych
dziataniach zwigzanych z transformacjqg energetycznqg np.
Prognozy wskazujq, ze Polska moze osiqgnqc¢ redukcje
emisji w sektorach objetych EU ETS w stosunku do pozio-
mow z 2005 r. o ok. 38% w 2030 r. (do ok. 130 min t) (sTr. 15).
Jednak, jak zostato juz oméwione w Aspekcie 1. ,Ambicje
i cele”, w KPEiK brakuje kluczowych celéw np. harmono-
gramu odejscia od wegla w catej gospodarce, przez co
progres w realizacji tych celéow nie jest mierzony.

W finalnej wersji KPEiK powinny znalezé sie zaréwno
ambitne cele w kluczowych dziedzinach (wiecej o tym
w sekcji Aspekt 1 ,Ambicje i cele"), jak i solidne ramy
pomiaru progresu w osiqganiu tych celéw.
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Aspekt 7. Ubéstwo energetyczne

Ubdstwo energetyczne to sytuacja, w ktorej gospodarstwa domowe nie majg dostepu do
podstawowych ustug i produktéw energetycznych. Przeciwdziatanie temu zjawisku poprzez
polityke klimatyczng ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia sprawiedliwo$ci spotecz-
nej, poniewaz zapobiega sytuacji, w ktdrej cztonkowie spoteczenistwa znajdujacy sie w naj-
trudniejszej sytuacji ekonomicznej sg nieproporcjonalnie obcigzeni kosztami transformacji
energetycznej. Ubostwo energetyczne jest aspektem, w ramach ktérego polityki zwigzane
z celami neutralno$ci klimatycznej i dobrobytu spoteczno-gospodarczego pokrywajg sie,
a zajecie sie obiema tymi kwestiami wspdlnie daje szanse na uzyskanie dodatkowego popar-
cia spotecznego dla transformacji energetycznej. Zwalczenie ubdstwa energetycznego popra-
wia réwniez poziom zycia spotecznosci w wielu kluczowych obszarach, takich jak dostep do
edukacji czy zdrowe publiczne.

W ciggu ostatnich kilku lat ubdstwo energetyczne napedzane kryzysami gospodarczymi,
wyzwaniami zwigzanymi z pandemig i rosngcymi kosztami energii zyskuje coraz wiekszg
uwage decydentow. Wydaje sie jednak, ze aKPEiK nie poswieca temu aspektowi wystarczajg-
cej uwagi. Podane wskazniki nie sg do korica spojne i nie pozwalajg wprost oceni¢ wielkos$ci
tego zjawiska.

W Polsce jest jednak prowadzonych szereg dziatan, ktére walczg z ubdstwem energetycz-
nym. Sg to r6znego rodzaju programy dotacyjne, np. Czyste Powietrze, Ciepte Mieszkanie
itp. Regulaminy programéw sg dostosowywane do zmieniajgcej sie sytuacji rynkowej w kraju
i zachowan konsumentoéw.

Warto wspomnie(, ze w ramach walki ze wzrostem ubdstwa energetycznego w 2023 roku
Polacy korzystali z zamrozonych cen energii elektrycznej na poziomie z 2022 roku. Zamro-
zenie cen obowigzuje do czerwca 2024 roku, a nastepnie ma zosta¢ uruchomione wsparcie
dla najubozszych gospodarstw domowych. W 2023 roku Polacy mogli réwniez skorzystac
z dodatkéw energetycznych i dodatku weglowego. Nie wspomina sie jednak o tym w aKPEiK.

7. Ubostwo energetyczne

71 Uwzglednienie orientacyjnych
celéw majgeych na celu
ograniczenie ubostwa

energetycznego W aKPEiK pojawiajq sie¢ pewne wzmianki, ktére mozna uznaé

za cele, nie sq one jednak precyzyjne.

Polska bedzie dqzyc¢ do osiggniecia w latach 2024-2030
catkowitych skumulowanych oszczednosci koicowego
zuzycia energii wsréd osob dotknietych ubdstwem ener-
getycznym na poziomie 2 678 ktoe. (sTR. 55)

Prognozy wskazujq, ze Polska moze ustabilizowac¢ skale
ubdstwa energetycznego na poziomie nie wyzszym niz 11%
w 2030 r. oraz nie wyzszym niz 7% w 2040 r. [szacunki nie
majq charakteru celu]. (str. 91)

Prowadzenie kompleksowej polityki paristwa nakierowanej
na rozwiqzanie problemu ubdstwa energetycznego. Istot-
nym elementem jest monitoring liczby gospodarstw domo-
wych dotknietych ubdstwem energetycznym, a takze kon-
tynuacja i ewentualne dostosowanie do potrzeb odbiorcow
ubogich energetycznie programow finansowanych. (sTr. 91)

W ostatecznej wersji planu warto bardziej kompleksowo
podejsé do tematu ubéstwa energetycznego i konkretniej
nakresli¢ cele i skale jego redukcji.
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7.2 Ocena poziomu uboéstwa
energetycznego i jakosci
stosowanych wskaznikow

W aKPEiK znajduje sie Tabela — Wskazniki ubdstwa energe-
tycznego, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 dyrektywy EED
(STR. 55), ktoéra w ocenie ubdstwa energetycznego bierze pod
uwage nastepujgce wskazniki.

= Niezdolno$¢ utrzymania odpowiedniej temperatury
pomieszczen;

Zalegtos¢ w rachunkach za energieg;

Catkowita liczba ludnosci mieszkajgca w mieszkaniu

z przeciekajgcym dachem, zawilgoconymi $cianami,
podtogami i fundamentami lub przegnitymi okienicami
lub podtogaq;

Wskaznik zagrozenia ubostwem.

Sredni uzyskany wynik to 9,05%.

W dalszej czesci dokumentu pojawia sig jednak fragment:
Prognozy wskazujq, ze Polska moze ustabilizowac skale
ubdstwa energetycznego na poziomie nie wyzszym niz
11% w 2030 r. oraz nie wyzszym niz 7% w 2040 r. (sTr. 91) Nie
odnosi sie on jednak do zadnych danych liczbowych i nie
wiadomo czy mozna go powigzaé¢ ze wskazang tabelq,
szczegolnie, ze wskazuje ona $redni nizszy wynik niz zato-
zenia na 2030 rok.

W ostatecznej wersji KPEiK warto usystematyzowaé ten
aspekt.

7.3 Bezposrednie wsparcie na
rzecz zmniejszenia ubéstwa
energetycznego

Bezposrednio do wsparcia ubéstwa energetycznego odnosi
sie Dziatanie 131. Redukowanie ubostwa energetycznego
oraz ochrona odbiorcy wrazliwego, ktére przewiduje dzia-
tania zwigzane z modyfikacjq istniejgcych, bqdz wpro-
wadzaniem nowych form wsparcia, w obszarze polityki
socjalnej, zwigkszania efektywnosci energetycznej budyn-
kow, a takze w sferze dziatan edukacyjnych, majgcych
na celu wsparcie najbardziej potrzebujgcych odbiorcow
i redukcje zjawiska ubdstwa energetycznego (str. 121).

Nie opisano jednak harmonogramu stopniowego wycofy-
wania wsparcia bezposredniego.

W aKPEiK przewidziano rowniez dziatania, ktore bezposred-
nio wiqzq sie ze zwalczaniem uboéstwa energetycznego:

= Dziatanie 19. Instrument finansowy — Program
Priorytetowy NFOSIGW - ,Czyste Powietrze".

» Dziatanie 20. Instrument finansowy — Program
Priorytetowy NFOSIGW — ,Stop Smog".

Brakuje jednak konkretnych informacji, np. przewidzianych
srodkéw finansowych na te cele. Warto uwzgledni¢ je
w ostatecznej wersji planu.

7.4 Srodki wspierajgce inwestycje,
ktére strukturalnie zmniejszajq
rachunki za energie poprzez
inwestycje w efektywnosé
energetycznq i zeroemisyjne
zrédta energii

W aKPEiK przewidziano szereg dziatan, ktére mogq
posrednio obnizy¢ ubostwo energetyczne w Polsce. Sq to:

= Dziatanie 9. Instrument finansowy — Program Priorytetowy
NFOSIGW - ,M6j Prad”.

» Dziatanie 10. Instrument finansowy — Program Prioryte-
towy NFOSiGW - ,Energia Plus".
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= Dziatanie 14. Instrument finansowy - inne programy
NFOSIGW wspierajgce rozwdj OZE.

Dziatanie 18. Instrument finansowy — Program Prioryte-
towy NFOSIGW - ,Moje ciepto”.

Dziatanie 21. Instrument finansowy — Program Prioryte-
towy NFOSIGW - ,Ciepte Mieszkanie".

Dziatanie 90. Rozwoj audytow energetycznych i syste-
mow zarzgdzania energiq.

Dziatanie 91. Instrument finansowy — Program Termo.
Dziatanie 92. Instrument finansowy — Ulga podatkowa
dotyczgca wydatkéw poniesionych na termomoderniza-
cje jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

Dziatanie 93. Poprawa efektywnosci energetycznej bu-
dynkéw mieszkalnych.

Brakuje jednak konkretnych informacji, np. przewidzianych
srodkow finansowych na te cele. Warto uwzglednié je
w ostatecznej wersji planu.

7.5 Rozwiqzanie problemu
nieefektywnosci rynku energii,
ktéra negatywnie wptywa
na odbiorcéw szczegoélnie
wrazliwych W aKPEiK wyrozniono wiele dziatan w tym obszarze:

= Dziatanie 98. Instrument finansowy — Program NFOSiGW
.Elektroenergetyka - Inteligentna infrastruktura ener-
getyczna”.
Dziatanie 113. Dziatania w zakresie zapewnienie elastycz-
nosci systemu energetycznego w celu dostosowania sie
do przewidywanych zmian KSE.
Dziatanie 117. Dziatania w zakresie zwigkszenia elastycz-
nosci systemu energetycznego w odniesieniu do wytwa-
rzania energii ze zrodet odnawialnych
Dziatanie 118. Zapobieganie i zarzqgdzanie ograniczenia-
mi dostaw energii elektryczne;j.
Dziatanie 120. Modernizacja i rozbudowa linii przesyto-
wych wewnqtrz KSE w celu umozliwienia zwigkszania
przeptywow transgranicznych.
Dziatanie 127. Dziatania w zakresie integracji oraz popra-
wy funkcjonowania rynku energii elektrycznej.
Dziatanie 128. Rozwdj i modernizacja sieci przesytowych.

Brakuje jednak konkretnych informacji, np. przewidzianych
srodkow finansowych na te cele. Warto uwzgledni¢ je
w ostatecznej wersji planu.

Aspekt 8. Ubostwo transportowe

Ubéstwo transportowe odnosi sie do wyzwan stojgcych przed osobami z ograniczonym
dostepem do przystepnego cenowo transportu publicznego lub prywatnych srodkéw trans-
portu. Skutkuje ono najczesciej dalszymi powaznymi trudnosciami takimi jak ograniczony
dostep do opieki zdrowotnej, edukacji lub zatrudnienia. Czescig sprawiedliwej transfor-
macji powinny by¢ dziatania redukujgce emisje w sektorze transportu, a jednoczesnie
nadajgce priorytet zapewnieniu wszystkim cztonkom spoteczenstwa dostepu do solidnego
transportu publicznego.

Ubostwo transportowe pojawia sie w aKPEiK i TPST pod pojeciem ,wykluczenia komu-
nikacyjnego” lub ,,wykluczenia transportowego”, ale dokumenty nie skupiajg sie na nim.
Wiekszos¢ polityk zwigzanych z transportem koncentruje sie na ograniczaniu emisji z tego
sektora, a nie na walce ze zjawiskiem ubdstwa transportowego. Takie podejscie jest uza-
sadnione, biorgc pod uwage, ze sektor transportu charakteryzuje sie wysokg emisyjnoscig.
Co wiecej, jest to sektor, w ktérym zgodnie z aKPEiK osiggniecie celéw OZE (17,7%) bedzie
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najtrudniejsze. Redukcja emisji z transportu ma kluczowe znaczenie, zwltaszcza ze sektor

ten ma wkrotce zosta¢ wigczony do systemu handlu uprawnieniami do emisji - ETS 2.

Uboéstwo transportowe jest jednak bardzo istotnym aspektem transformacji. To problem,
ktéry dotyka osoby mieszkajgce poza miastami, w szczeg6lnosci w stabo skomunikowanych
wsiach, w ktorych nie ma mozliwo$ci poruszania sie niskoemisyjng komunikacjg miejska.
Wedtug Stowarzyszenia Ekonomiki Transportu do okoto 20 proc. miejscowosci w Polsce nie
dojezdza zaden transport publiczny®. Walka z ubéstwem transportowym jest wieloaspekto-
wym wyzwaniem, ktére wymaga potgczenia srodkéw, w tym inwestycji w transport publiczny

i wdrozenia polityki spotecznej w celu zapewnienia réwnego dostepu dla wszystkich.

8. Ubostwo transportowe

8.1 Uwzglednienie orientacyjnych
celéw majgeych na celu
ograniczenie ubostwa
transportowego

brak wzmianki o celach majqgcych na celu zmniejszenie
ubéstwa transportowego

Kwestie zwigzane z transportem skupiajg sie wytgcznie
na jego dekarbonizacji, pomijajgc zmniejszenie ubodstwa
transportowego. Problem uboéstwa transportowego zostat
jednak uwzgledniony w innych dokumentach. Uzyteczne
przyktady mozna znalez¢é miedzy innymi w Terytorialnych
Planach Sprawiedliwej Transformaciji.

O konieczno$ci ograniczenia wykluczenia transportowego
wspomina np. TPST dla wojewddztwa tédzkiego - cel 3.
Przestrzen o wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego
oraz krajobrazu, gwarantujgca adaptacje do zmian klimatu
oraz charakteryzujgca sie dobrg dostepnosciq komunika-
cyjng (sTR11).

W planie dla wojewoédztwa slgskiego zwrécono uwage,
ze poprawa jakosci i dostepnosci transportu lokalnego
i ponadlokalnego ma na celu wsparcie procesow trans-
formacyjnych w kierunku wygenerowania lepszych potq-
czen komunikacyjnych z miejsc, gdzie bedq likwidowane
miejsca pracy (w tym np. gmin wiejskich, gdzie nie dociera
transport miejski), do miejsc, gdzie tworzone bedqg nowe
miejsca pracy (sTR. 34).

W TPST dla subregionu watbrzyskiego wspomniano, ze prio-
rytetem, z jednej strony likwidujgcym wykluczenie komuni-
kacyjne mieszkarncow, a z drugiej transformujgcym trans-
port w kierunku nieemisyjnym jest rozwdj elektrycznego,
lokalnego i subregionalnego aglomeracyjnego transportu
kolejowego poprzez stworzenie sieci aglomeracyjnych
potaczen kolejowych i elektryfikacje czesci linii kolejowych
oraz zakup nieemisyjnego taboru kolejowego (sTr. 15).

W Planie dla Wielkopolski Wschodniej pojawia sie nastepu-
jaca wzmianka: Wymusza to zmiany rozwoju infrastruktury,
w ktorej priorytetem powinien byc rozwoj zeroemisyjnego
transportu zbiorowego, w tym w zakresie zmniejszania
wykluczenia komunikacyjnego mieszkaricow (sTr. 9).

Kwestie zwigzane z transportem poruszone w ostatecznej
wersji KPEIK powinny uwzgledniaé rowniez aspekt ubéstwa
transportowego. Jako przyktady realizacji mozna wykorzy-
sta¢ powyzsze fragmenty z TPST.

8.2 Ocena poziomu ubdéstwa
transportowego i jakosci
stosowanego wskaznika

brak oceny poziomu ubéstwa transportowego

Kwestie zwigzane z transportem skupiajq sie wytgcznie na
jego dekarbonizacji, pomijajgc problem ubéstwa transpor-
towego.

Ocena poziomu ubdstwa transportowego powinna zostac¢
uwzgledniona w ostatecznej wersji KPEIK.
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8.3 Bezposrednie wsparcie na
rzecz zmniejszenia ubéstwa
transportowego

W aKPEiK wspomniano o jednym dziataniu wspierajgcym
bezposrednio zmniejszenie ubdstwa transportowego:

Istotnym wsparciem dla autobusowego publicznego trans-
portu zbiorowego jest funkcjonujqgcy od potowy 2019 r.
Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Srodki Funduszu przeznacza sie
na dofinasowanie realizacji zadan wtasnych jednostek
samorzqdu terytorialnego w zakresie przewozdéw auto-
busowych o charakterze uzytecznosci publicznej, z wytq-
czeniem komunikacji miejskiej. Srodki Funduszu mogq przy-
czyniac sie do eliminowania wykluczenia komunikacyjnego
i zwiekszania dostepu do komunikacji publicznej, przede
wszystkim tam, gdzie komunikacja taka nie funkcjonowata
lub funkcjonuje w wymiarze, ktory w petni nie zaspokaja
potrzeb mieszkaricow obszaru (sTr. 30).

W ostatecznym zaktualizowanym Planie wskazane jest
uwzglednienie polityk i Srodkow lub przynajmniej ogélnych
ram, ktore bedq stanowi¢ podstawe w obszarze zwigzanym
ze zwalczaniem ubéstwa w transporcie.

8.4 Srodki majqce na celu
strukturalne zmniejszenie
ubéstwa transportowego poprzez
inwestycje w zrownowazone

i zeroemisyjne opcje w zakresie
mobilnosci

Cho¢ kwestie zwigzane z transportem skupiajqg sie na dekar-
bonizacji, to prowadzone w tym aspekcie dziatania mogq
pomodc w zwalczaniu ubdstwa transportowego.

Dziatanie 24. Inteligentne Systemy Transportowe (ITS).
Dziatanie 25. Zwigkszenie spojnosci drog krajowych.
Dziatanie 26. Instrument finansowy — Fundusz rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Dziatanie 27. Rozwdj miejskich sieci transportowych.
Dziatanie 28. Plany zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego.

Dziatanie 29. Rozwdj zeroemisyjnego transportu
publicznego w miastach

Dziatanie 32. Instrumenty finansowego wsparcia
elektromobilnosci.

Dziatanie 33. Instrumenty pozafinansowego wsparcia
elektromobilnosci

Dziatanie 34. Rozwdj infrastruktury do tadowania
pojazdow elektrycznych

Dziatanie 38. Budowanie swiadomosci — ksztattowanie
prosrodowiskowych postaw kierowcow.

Dziatanie 43. Integracja transportu kolejowego

z pozostatymi gateziami transportu.

Dziatanie 46. Rozwdéj srédlgdowych drog wodnych

o znaczeniu transportowym.

W ostatecznej wersji KPEiK warto potqczyé wyréznione
dziatania rowniez z kontekstem zwalczania ubéstwa trans-
portowego.

Aspekt 9. Potrzeby finansowe i zrédta finansowania

Potrzeby finansowe i Zzrddta finansowania stanowig kluczowy element krajowych planéw
energetycznych i klimatycznych. Uwzglednienie informacji o potrzebach finansowych
i dostepnych zroédtach finansowania jest istotne z kilku powoddéw. Po pierwsze, umozliwia
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realistyczng ocene skali wyzwan zwigzanych z osiggnieciem wyznaczonych celéw kli-
matycznych i energetycznych. Zrozumienie potrzeb finansowych pozwala okresli¢, czy
dostepne zasoby sg wystarczajgce, aby sprosta¢ tym wyzwaniom, czy tez konieczne sg
dodatkowe inwestycje. Po drugie, przejrzystos¢ finansowania ulatwia skuteczniejsze zaan-
gazowanie réznych interesariuszy, w tym sektora prywatnego, instytucji finansowych
i innych partneréw. Informacje o potrzebach finansowych i Zrédtach finansowania majg
kluczowe znaczenie dla przyciggania inwestycji i mobilizowania wsparcia spotecznego.
Ponadto wspomnienie o finansowaniu jest kluczem do skutecznego monitorowania poste-
poOw we wdrazaniu celéw planéw energetycznych i klimatycznych. Dostepnos¢ srodkow
finansowych i ich efektywne wykorzystanie majg bezposredni wptyw na osiggniecie usta-
lonych celéw, dlatego szczegdtowe informacje w tym zakresie sg niezbedne.

W idealnym scenariuszu dla kazdego dzialania okreslonego w KPEiK powinny zosta¢ zesta-
wione fundusze i zrédla finansowania na przyktad w formie tabeli. aKPEIK jedynie sygnali-
zuje dziatania, ktére sg planowane oraz wspomina o niektérych funduszach, ktére zostang
wykorzystane. Jest to element wymagajgcy poprawy w ostatecznej wersji KPEiK, szczegdl-
nie Ze Polska bedzie korzystata z wielu srodkéw finansowych i jest jednym z najwiekszych
beneficjentéw UE.

9. Potrzeby finansowe i zrédta finansowania

9.1 Opis potrzeb finansowych dla brak wzmianki o potrzebach finansowych proponowanych
kazdej proponowanej polityki polityk i sSrodkéw.

i Srodka uwzgledniajgcy skutki

dystrybucyjne W aKPEiK zawarto jedynie krotki opis dziatan bez uwzgled-

nienia potrzeb i sposoboéw finansowania. KPEIK 2019 w duzo
lepszym stopniu opisywat wykorzystanie srodkéw finanso-
wych. Przyktadem jest tabela - I. Srodki wsparcia w dzie-
dzinie energii, w tym dotacje - srodki krajowe i pozakrajowe
(STR. 197 KPIEK 2019).

W ostatecznej wersji KPEIK dla kazdej proponowanej poli-
tyki i Srodka powinien pojawi¢ sie opis potrzeb finansowych.

9.2 Opis zrodet finansowania dla

kazdej proponowanej polityki

i Srodka uwzgledniajgcy skutki

dystrybucyjne
Niektére zrodta finansowania zostaty opisane w Zatgcezniku 1
opisujgcym scenariusz WEM. Np. Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FENIKS) (sTr. 120),
Fundusze norweskie i EOG - Program Srodowisko, Energia
i Zmiany Klimatu (sTr. 121).

W ostatecznej wersji KPEIK warto uwzgledni¢ opis dla
wszystkich zrédet finansowania.

Aspekt 10. Polityki podatkowe, ubezpieczeniowe i zabezpieczenia
spotecznego

Polityka podatkowa, ubezpieczeniowa i zabezpieczenia spotecznego sg kluczowymi instru-
mentami ksztattowania zachowan w kierunku bardziej zrownowazonego i przyjaznego dla
srodowiska rozwoju. Odpowiednio zaprojektowane i realizowane sg kluczem do skutecznego
wdrazania krajowych planéw energetycznych i klimatycznych.

Poprzez odpowiednie polityki, rzagdy mogg zacheca¢ do inwestowania w projekty zwigzane
z energig odnawialng, efektywnoscig energetyczng i ochrong srodowiska. Zachety podatkowe
lub inne podobne zachety mogg stymulowac przedsiebiorstwa i obywateli do przyjmowania
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bardziej zréwnowazonych praktyk. Polityka spoteczna moze stuzy¢ jako narzedzie wsparcia
dla obywateli uczestniczgcych w projektach zwigzanych z wyzej wymienionymi aspektami.

Promowanie inwestycji w technologie i rozwigzania zwiekszajgce efektywnos$¢ energetyczng
moze przyczyni¢ sie do redukcji emisji i przekierowania inwestycji w bardziej zréwnowa-
zone kierunki. Wsparcie dla spotecznosci moze mie¢ kluczowe znaczenie dla powodzenia
projektéw i uzyskania spotecznej akceptacji dla dziatarh zwigzanych z energia i klimatem.

Przeniesieniu odpowiedzialnosci za transformacje na grupy spoteczne musi jednak towa-
rzyszy¢ alokacja srodkéw finansowych na te cele. Korzystne jest, jesli fundusze na ,,dobre
inwestycje" pochodzg na przyktad z dochodéw generowanych przez podatki, optaty i optaty
zwigzane z klimatem, posrednio stosujgc zasade ,,zanieczyszczajgcy ptaci”. Wykorzystanie
dochodéw z kosztow zwigzanych z klimatem w celu ztagodzenia tych wydatkéw w przy-
szlosci wydaje sie by¢ oczywistym rozwigzaniem.

Polska zamierza korzystac¢ z Funduszu Modernizacyjnego zasilanego srodkami z uprawnien
do emisji, ale niestety nie skupia sie przy tym na odbiorcach wrazliwych, ktérzy najbardziej
odczuwajg skutki transformacji. Brakuje tez informacji o Spotecznym Funduszu Klimatycz-
nym, a stosowanie zasady ,,zanieczyszczajgcy ptaci” nie wybrzmiewa w dostatecznym stopniu.

10. Polityki podatkowe, ubezpieczeniowe i zabezpieczenia spotecznego

10.1 Wykorzystanie dochodow

z podatkow, optat i naleznosci

zwiqzanych z klimatem

(lub podobnych instrumentoéw,

np. dochodoéw z EU ETS)

na wsparcie grup szczegolnie Fundusz Modernizacyjny zasilg $rodki pochodzgce ze sprze-

wrazliwych dazy przez uprawnien do emisji. Polska zamierza wykorzy-
sta¢ ten fundusz. Méwi o tym Dziatanie 73. Instrument finan-
sowy — Fundusz Modernizacyjny.

W ramach Funduszu Modernizacyjnego mozliwe jest dofi-
nansowanie realizacji szerokiego spektrum inwestycji
majqcych na celu modernizacje krajowego systemu ener-
getycznego oraz poprawe efektywnosci energetycznej
w ramach obszardw priorytetowych i niepriorytetowych
wskazanych w Dyrektywie ETS. FM bedzie funkcjonowat do
2030 r. i w jego ramach tworzone bedq kolejne programy
priorytetowe oferujqce wsparcie dla inwestycji wpisujq-
cych sie ww. obszary. W ramach innych dziatan (np. 18,
32, 34, 63, 67, 85, 90, 94, 95) zostaty przedstawione istotne
z perspektywy Krajowego planu dziatania finansowane
przez Fundusz Modernizacyjny. (sTr. 110)

Wymienione powyzej dziatania dotyczq programu ,Moje
ciepto”, wsparcia elektromobilnosci, rozwoju infrastruk-
tury do tadowania pojazdoéw elektrycznych, gospodarki
gruntami rolnymi i leSnymi, przemystu energochtonnego,
przeciwdziatania zamieraniu laséw, rozwoju audytéw ener-
getycznych i systemoéw zarzqdzania energiq, efektywnego
energetycznie sektora publicznego oraz zwiekszania wyma-
gan w zakresie przepisow techniczno-budowlanych i wyma-
gan okreslajgcych standardy projektowania budynkéw.

Zadne z tych dziatan nie jest jednak skierowane bezposred-
nio do odbiorcow wrazliwych. Ostateczna wersja KPEIK
powinna uwzgledniaé i opisywaé dziatania dotyczqce
wsparcia dla tej grupy odbiorcow.

10.2 Rozliczanie i przygotowywanie brak wzmianki o wykorzystaniu SFK
ram wykorzystania Spotecznego
Funduszu Klimatycznego Spoteczny Fundusz Klimatyczny to miliardy ztotych na walke

z ubostwem energetycznym i transportowym. Nalezy go
uwzgledni¢ w ostatecznej wersji KPEiK.
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10.3 Uwzglednienie i spojne KPEiK nie wspomina o korzystaniu z zasady, ale jest ona sto-
stosowanie zasady sowana w niektérych proponowanych politykach i srodkach,
.Zanieczyszczajqcy ptaci” w przypadku ktorych rozsqdne bytoby jej zastosowanie

w catej gospodarce

Zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci” nie zostata wymieniona
w aKPEiK. Zostaty jednak wymienione programy realizowane
przez NFOSIGW, ktéry realizuje w praktyce zasade ,zanie-
czyszczajgcey ptaci”, gdyz jest zasilany gtéwnie wptywami
z: optat i kar za korzystanie ze srodowiska, optat eksploata-
cyjnych i koncesyjnych, optat wynikajgcych z Prawa energe-
tycznego i ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eks-
ploatacji, przychodow ze sprzedazy jednostek przyznanej
emisji gazow cieplarnianych i innych zrodet™®
wspomnie¢ w ostatecznej wersji KPEiK.

10 HTTPS://WWW.GOV.PL/
ATTACHMENT/1E872C55-FES 3-
Warto o tym 430A-8A39-1BEE2D4TT63A

Przyktady uwzglednienia zasady ,zanieczyszczajqcey ptaci”
pojawiajqg sie rowniez w innych dokumentach. O zasadzie
wspominajg np. dwa TPST:

Wojewodztwo todzkie

Ograniczenie wydobycia wegla i przejscie na gospodarke
neutralng dla klimatu wymusi przyspieszenie rekultywacji
terendw pogorniczych i obszaréw sgsiadujgcych, przywra-
canie rownowagi ekologicznej poprzez remediacje i rekulty-
wacje (m.in. zalesianie, przywracanie wtasciwych stosun-
kéw wodnych i waloréw przyrodniczych na OT). Dziatania
te bedq prowadzone zgodnie z zasadq ,zanieczyszczajgcy
ptaci” przez podmiot wskazany w koncesji, zgodnie z pra-
wem krajowym.

Wielkopolska Wschodnia

CS 2. Zapewnienie zintegrowanej przestrzeni wysokiej jakosci
Przywrocenie terenom zdegradowanym i zdewastowanym
poprzednich funkcji lub ich racjonalne zagospodarowanie
w nowy sposob oraz odbudowa i zwigkszanie zasobéw wod-
nych (przy uwzglednieniu zasady ,zanieczyszczajqcy ptaci”).

W ostatecznej wersji KPEIK warto powotac¢ sie na zasade
szanieczyszczajgcy ptaci” i uwzglednié, przy ktérych dziata-
niach i politykach jest ona stosowana. Jako przyktad mogqg
postuzy¢ przywotane fragmenty TPST.

10.4 Zintegrowana ochrona grup ochrona jest dostepna w ramach niektérych z propono-
szczegolnie wrazliwych w ramach wanych polityk i sSrodkow, w przypadku ktérych rozsqdne
instrumentow podatkowych bytoby jej zastosowanie

i przekrojowych programach
wsparcia zwiqzanych z zielonq

transformacjq W ramach niektoérych programoéw finansowych, np. Czyste

Powietrze, Ciepte Mieszkanie na wieksze wsparcie finan-
sowe moggq liczy¢ osoby o nizszych dochodach. aKPEiK
jednak o tym nie wspomina.

Negatywnym przyktadem dla tego aspektu jest ulga podat-
kowa dotyczqca wydatkéw poniesionych na termomoder-
nizacje, ktora polega na odliczeniu od dochodu/przychodu
wydatkow poniesionych na termomodernizacje (dziata-
nie 92) i nie zalezy od dochodu. Osoby najubozsze, ktore
mieszczq si¢ w kwocie wolnej od podatku automatycznie
nie mogq z niej skorzystaé i sq wykluczone.

Warto wyrézni¢ Dziatanie 60. — Dziatania rolnosrodowi-
skowo-klimatyczne w ramach WPR. Grupa interwencji
w ramach Il filaru WPR, ktore polegajq na stosowaniu ptat-
nosci rekompensujgcych poniesione dodatkowe koszty
i utracone dochody rolnikom, ktérzy dobrowolnie stosujq
metody produkcji sprzyjajgce zachowaniu réznorodnosci
biologicznej, krajobrazu oraz zasobow srodowiska, przede
wszystkim gleby i wody. (sTR. 108)
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Sektor rolnictwa moze zosta¢ uznany za grupe wrazliwg.

W ostatecznej wersji KPEiK warto wzmochnié przekaz doty-
czqcy odbiorcow wrazliwych.

Aspekt 11. Warunki pracy i nabywanie nowych kwalifikaciji
zawodowych

Warunki pracy i przekwalifikowanie sg kluczowymi aspektami procesu dekarbonizacji, szcze-
gblnie w regionach weglowych. Podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikéw muszg by¢
dostosowane do zmian popytu na rynku pracy i iS¢ w parze z tworzeniem ekologicznych,
godnych miejsc pracy. Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na wspieranie zatrudnienia grup spo-
tecznych, ktére napotykajg dodatkowe bariery, takich jak kobiety lub osoby niepetnosprawne.

Zaréwno KPEiK, jak i TPST poswiecajg aspektom zatrudnienia wiele uwagi. Tworzenie
nowych miejsc pracy i zwiekszenie atrakcyjnosci regionéw jest waznym elementem doku-
mentow. KPEIK nie wspomina jednak o bezpieczenistwie i higienie pracy w kontekscie trans-
formacji ani o réwnosci ptci w§réd pracownikéw. Dokument wspomina réwniez o problemie,
jakim moze by¢ brak wykwalifikowanych kadr, ale nie wymienia umiejetnosci, ktére w tym
aspekcie bylyby pozgdane.

11. Warunki pracy i nabywanie nowych kwalifikacji zawodowych

11.1 Uwzglednienie podnoszenia
kwalifikacji, przekwalifikowania
i nabywania nowych kompetencji
przez pracownikéw dotknietych
transformacjq

aKPEiK wspominad, ze zapewnione zostanie wsparcie spra-
wiedliwej transformaciji regionéw weglowych, przy wykorzy-
staniu terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji,
ze szczegolnq rolg Funduszu Sprawiedliwej Transformacji
(STR. 92).

Wszystkie polskie TPST poruszajqg kwestie przekwalifikowania:

Matopolska Zachodnia (sTr. 21 TPsT):
Priorytet 1.1 Rynek pracy wspierajqcy transformacje;

Wojewodztwo todzkie (sTr. 10 TPsT):

Cel 2. wykwalifikowane, swiadome i aktywnie wtgczone
spoteczenstwo, o rownym dostepie do wysokiej jakosci
ustug publicznych;

Wojewodztwo slgskie (str. 37 TsT):
Cel operacyjny: Atrakcyjne i efektywne ksztatcenie oraz
podnoszenie kwalifikacji w podregionach gorniczych;

Wojewodztwo dolnoslgskie — subregion watbrzyski

(STR. 19 TPST):

2. Cel spoteczny: podnoszenie kompetencji niezbednych
dla sprostania zmieniajgcym sie wymogom rynku pracy
wynikajgcym z trwajgcej transformaciji;

Wielkopolska Wschodnia (str. 17 TpsT):

CS 1. Budowa zeroemisyjnej, dynamicznej gospodarki
o obiegu zamknigtym;

CS 3. Aktywne spoteczenstwo.

W KPEiK wyroéznione sq réwniez dwa dziatania:

Dziatanie 130. Zapewnienie wsparcia dla regionéw we-
glowych. Dziatania dotyczq wsparcia miedzy innymi
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przez programy szkoleniowe i umozliwiajgce przekwa-
lifikowanie, programy rozwoju lokalnego, partnerstwa
i wspotprace.

= Dziatanie 144. Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe
kadr dla gospodarki w zakresie transformacji klima-
tyczno-energetycznej. Dziatanie polega na dostosowa-
niu sektorowych ram kwalifikacji uwzgledniajgcych wtqg-
czenie do nich kompetencji zwigzanych z osiggnieciem
celéw Europejskiego Zielonego tadu (ang. green skills).
W Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji mogq by¢ wtg-
czane sektorowe ramy kwalifikacji uwzgledniajgce spe-
cyfike danej branzy lub sektora i stanowigce rozwinigcie
Polskiej Ramy Kwalifikacji (PRK).

W ostatecznej wersji KPEiK warto odnies¢ sie do skali pro-
blemu i potrzebnych na te cele srodkow.

11.2 Dostosowane do potrzeb niewielkie wsparcie lub brak wsparcia dla tworzenia
srodki wspierajgce zatrudnienie, miejsc pracy zwiqzanych z transformacjq
tworzenie miejsc pracy

i transformacje, w szczegoélnosci

w odniesieniu do kobiet lub oséb aKPEIK wspomina, ze zapewnione zostanie wsparcie spra-

niepetnosprawnych, oraz na wiedliwej transformacji regiondw weglowych, przy wykorzy-

najbardziej dotknietych terenach staniu terytorialnych plandéw sprawiedliwej transformac;ji,
ze szczegolnq rolqg Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.
(STR. 92)

Wszystkie polskie TPST stawiajg sobie za cel tworzenie
nowych miejsc pracy. Niektére wspominajqg przy tym o roli
kobiet i niepetnosprawnych, co oméwiono w aspekcie 4.1
i 4.2. Nie wymieniono jednak konkretnych srodkéw.

Nie wiadomo tez, czy wyrdznione w samym KPEiK dwa dzia-
tania:
= Dziatanie 130. Zapewnienie wsparcia dla regionéw
weglowych,
= Dziatanie 144. Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe
kadr dla gospodarki w zakresie transformaciji
klimatyczno-energetycznej,

uwzgledniajq role kobiet i niepetnosprawnych.

W TPST wspomina sig o rozwoju ustug opiekunczych, ktore
mogq przyczynic sie do aktywizacji kobiet na rynku pracy.

Sq to kwestie, ktore nalezy uzupetni¢ w ostatecznej wersji

KPEIK.
11.3 Analiza wptywu zielonej brak uwzglednienia wptywu zielonej transformacji
transformacji na bezpieczenstwo na bezpieczenstwo i higiene pracy
i higiene pracy oraz przygotowanie
lub kontynuacja srodkéw
przeciwdziatania ryzykom Sq to kwestie, ktore nalezy uzupetni¢ w ostatecznej wersiji
KPEiK.

Aspekt 12. Zaangazowanie zainteresowanych stron i konsultacje
spoteczne

Obowigzek realizacji konsultacji w postaci platformy wielopoziomowego dialogu dotyczg-
cego klimatu i energii wynika bezposrednio z rozporzadzenia wprowadzajgcego KPEiK".
Zgodnie z regulacjg w procesie uczestniczy¢ powinny samorzady lokalne, organizacje
spoteczne, przedsiebiorcy i inwestorzy, a takze inne zainteresowane strony i ogét spote-
czenstwa. Partycypacja spoteczna w procesach decyzyjnych jest réwniez jednym z filarow
Konwencji z Aarhus.
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Prowadzenie szeroko zakrojonych konsultacji ma kluczowe znaczenie dla opracowania
solidnej aktualizacji KPEiK oraz pdzniejszego efektywnego wdrazania planu. W Polsce
jednak opracowanie dokumentu spotkato sie z wieloma trudnosciami.

Poprzedni rzad zrealizowat jedynie prekonsultacje KPEiK'. Odbyty sie one w czerwcu 2023
roku i potrwaty dwa i p6t tygodnia. Interesariusze mogli dzieli¢ sie swojg opinig przez
formularz dostepny na stronie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Waznymi ogranicze-
niami byt jednak krétki termin na zgtoszenie uwag, a takze brak dostepnej roboczej wersji
planu, do ktérej mozna bytoby sie odnies¢ (dostepny byt woéwczas wylgcznie scenariusz
prognostyczny dla sektora wytwarzania energii elektrycznej’®). W scenariuszu wspomniano
o aspekcie sprawiedliwej transformacji, jednak w niewielkim stopniu. Co wiecej, scenariusz
skupial sie na elektroenergetyce, a nie na catej gospodarce. Jednakze formularz do zgta-
szania uwag w ramach prekonsultacji uwzgledniat aspekty sprawiedliwej transformacji.
Instytut Reform réwniez zglosit swoje uwagi.

Efekty prac nad prekonsultacjami nie zostaty szeroko zakomunikowane, a samo opraco-
wanie aKPEiK przekazanego Komisji Europejskiej nie zostatlo poprzedzone konsultacjami,
co wiecej publikacja dokumentu byla zaskoczeniem. Brak konsultacji zostat wytlumaczony
koniecznoscig szybkiego opracowania nowego KPEiK, by unikngé¢ sankcji za opdznienia.
Dokument zostat wystany do Komisji Europejskiej we wstepnej wersji znaczgco po terminie,
a przeprowadzenie wlasciwych konsultacji jest dopiero planowane.

12. Zaangazowanie zainteresowanych stron i konsultacje spoteczne

12.1 Zaangazowanie partnerow

spotecznych, podmiotow

spoteczenstwa obywatelskiego

i ogotu spoteczenstwa

w dyskusje na temat kwestii

zwigzanych ze sprawiedliwg

transformacjq podczas aKPEiK wspomina o konsultacjach tylko raz, ze dopiero
konsultacji spotecznych planu bedq prowadzone:

Projekt aktualizacji — obecnie obowiqzujgcego — Krajo-
wego planu, powinien zostac¢ przedstawiony Komisji Euro-
pejskiej do 30 czerwca 2023 r. Ze wzgledu na opdznienie
w pracach nad dokumentem, Komisja Europejska urucho-
mita wobec Polski procedure naruszeniowq. Przekazanie
ponizszego draftu jest wiec niezbedne dla zakoriczenia
procedury wzgledem Polski. Docelowy dokument zawie-
rajgcy dwa scenariusze: WEM i WAM, zostanie przedsta-
wiony do petnych konsultacji publicznych oraz uzgodnien
sektorowych i nastepnie sfinalizowany na przetomie Il i lll
kwartatu 2024 r. (sTR. 5)

Podczas konsultacji dotyczqcych kolejnej wersji nalezy
zaangazowacé partneréw spotecznych, podmioty spote-
czenstwa obywatelskiego i ogot spoteczenstwa, w szcze-
golnosci w dyskusje na temat kwestii zwigzanych ze spra-
wiedliwq transformacjq.

12.2 Ustanowienie statego konsultacje spoteczne nie zostaty zorganizowane,

organu ds. konsultacji nie wspomina si¢ o organach, ktére majq przeprowadzi¢

z zainteresowanymi stronami, konsultacje

obejmujqgcych kwestie zwiqzane

ze sprawiedliwq transformacjq aKPEiK wspomina o konsultacjach tylko raz, ze dopiero

bedg one prowadzone:

Projekt aktualizacji — obecnie obowiqzujgcego — Krajo-
wego planu, powinien zostac przedstawiony Komisji Euro-
pejskiej do 30 czerwca 2023 r. Ze wzgledu na opdznienie
w pracach nad dokumentem, Komisja Europejska urucho-
mita wobec Polski procedure naruszeniowq. Przekazanie
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ponizszego draftu jest wiec niezbedne dla zakoriczenia
procedury wzgledem Polski. Docelowy dokument zawie-
rajgcy dwa scenariusze: WEM i WAM, zostanie przedsta-
wiony do petnych konsultacji publicznych oraz uzgodnien
sektorowych i nastepnie sfinalizowany na przetomie Il i Il
kwartatu 2024 r. (sTR. 5)

Podczas konsultacji przy opracowywaniu kolejnej wersji
KPEiK nalezy rozwazyé ustanowienie statego organu ds.
konsultacji z zainteresowanymi stronami.

12.3 Organizacja na wczesnym brak wzmianki o dialogu z wtadzami lokalnymi

etapie dialogu z wtadzami w kwestiach zwiqzanych ze sprawiedliwg transformacjq
lokalnymi w kwestiach
zwigzanych ze sprawiedliwg
transformacjq

W Polsce zostata powotana Rada ds. Sprawiedliwej Trans-
formaciji. Do jej zadan nalezy migdzy innymi wymiana wiedzy
i dobrych praktyk w zakresie sprawiedliwej transformacji.
Warto o tym, a takze o innych dziataniach zwiqzanych ze
sprawiedliwq transformacjq, wspomnieé¢ w ostatecznej
wersji KPEiK.

12.4 Okreslenie mozliwosci brak wzmianki o transgranicznym dialogu w kwestiach
transgranicznego dialogu zwigzanych ze sprawiedliwqg transformacjq

w rozwigzywaniu problemow
zwigzanych ze sprawiedliwg
transformacjq

W aKPEIK zwrécono uwage, ze sprawiedliwa transformacja
jest istotnym elementem wewnetrznego rynku energii w Unii
Europejskiej. Wspomniane sq tez dziatania, ktore ten rynek
majg ulepszy¢ (Wymiar 4. Wewnqtrzunijny rynek energii oraz
spoteczny aspekt transformacji — str. 80). W tym kontekscie nie
wspomina si¢ jednak o dialogu w rozwigzywaniu problemow
zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjg. Warto to zmieni¢
w ostatecznej wersji KPEIK.

V. Podsumowanie

Pod wieloma wzgledami Polska jest na dobrej drodze do opracowania lepszego krajowego
planu energetyczno-klimatycznego niz ten opublikowany w 2019 roku. Szczegdélnie ze
opublikowany dokument jest na razie wstepng wersjg planu, a zapowiadana publikacja
scenariusza WAM wykaze wyzszy poziom ambicji. Istnieje kilka obszaréw, ktére wyma-
gajg szczegdlnego dopracowania przed wydaniem ostatecznej wersji planu. Obejmujg
one nastepujgce aspekty:

= zaangazowanie zainteresowanych stron i konsultacje spoteczne;
= ogoblna ocena skutkow dystrybucyjnych;

= potrzeby finansowe i Zrédla finansowania;

= ambicje i cele.

W odniesieniu do tych aspektow, w wiekszosci przypadkéw istotne kwestie zostaly cat-
kowicie pominiete. Najwiekszej poprawy wymaga opis potrzeb finansowych i zwigzanych
z nimi Zrédet finansowania, a takze zaangazowania interesariuszy i konsultacji spotecz-
nych. Chociaz dokument zawiera informacje na temat dziatan, ktére planuje sie podja¢
w kontekscie transformacji, wsréd ktérych znajdujg sie réwniez programy wsparcia finan-
sowego, praktycznie zupelnie zostaly pominiete kwestie kwot, ktére na te cele trzeba
bedzie ponies¢. Marginalnie zostaty rowniez potraktowane fundusze, z ktoérych Polska
bedzie mogta skorzystac. W szczegdlnosci w tekscie brakuje jakichkolwiek szczegotow
dotyczacych zamierzonego Spotecznego Funduszu Klimatycznego lub zasad przewodnich
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dla Spotecznego Planu Klimatycznego. Nadrobienia wymagajg rowniez kwestie konsul-
tacji spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii zwigzanych ze sprawiedliwg
transformacja.

Srednie wyniki dla aspektéw sprawiedliwej transformacji w projekcie zaktualizowanego
polskiego KPEiK

Aspekty 1. Ambicje i cele m

Terytorialne

2. Wspieranie lokalnych gospodarek i spotecznosci

3. Lokalne zrodta czystej energii i zdekarbonizowane gatezie przemystu

4. Inkluzywnos¢ transformaciji regionalnej

5. Regionalne zarzgdzanie sprawiedliwg transformacjq

Aspekty 6. Ogolna ocena skutkow dystrybucyjnych m
Dystrybucyjne

7. Ubdstwo energetyczne

8. Ubdstwo transportowe

9. Potrzeby finansowe i zrédta finansowania

10. Polityki podatkowe, ubezpieczeniowe i zabezpieczenia spotecznego

11. Warunki pracy i nabywanie nowych kwalifikacji zawodowych

12. Zaangazowanie zainteresowanych stron i konsultacje spoteczne

Legenda: 0 — brak wzmianki o danym zagadnieniu,
1 - zagadnienie poruszone w ograniczonym zakresie,
2 - zagadnienie poruszone w znacznym zakresie, 3 — dobre praktyki

Choc¢ proces transformacji energetycznej trwa, Polska w dalszym ciggu jest krajem w bar-
dzo znaczgcym stopniu uzaleznionym od wegla. Jego catkowita likwidacja w zbyt szybkim
tempie w stosunku do budowy stosownych alternatyw stanowitaby zagrozenie dla bezpie-
czenstwa energetycznego. Jest to jednak proces nieunikniony. KPEiK zaktada zmniejszenie
wykorzystania wegla w energetyce i wygaszanie elektrowni. W ostatecznej wersji KPEiK
warto byloby uwzgledni¢ uwzgledni¢ daty catkowitego odejscia od wykorzystania wegla
w energetyce, przemysle i calej gospodarce.

Plan zaktada réwniez zwiekszenie wykorzystania gazu i ropy naftowej do 2030 roku i nie
wspomina o rezygnacji z nich. Warto zmieni¢ to w ostatecznej wersji KPEiK.

Zaden aspekt w opracowaniu nie zostal oceniony jako ,dobra praktyka”. Najwyzszg ocene
uzyskat aspekt ubdstwa energetycznego ze wzgledu na wiele dziatan i Srodkéw zaradczych,
ktore majg z nim walczy¢. Sam aspekt ,,ubdstwa energetycznego” nie zostat jednak dosta-
tecznie dobrze oceniony, co wymaga poprawy w ostatecznej wersji planu.

Na drugim miejscu zostat oceniony Aspekt 2. Wspieranie lokalnych gospodarek i spotecznosci.
Stosunkowo wysoka ocena wynika jednak z tresci Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej
Transformacji, na ktére powotuje sie KPEiK. W ostatecznej wersji planu warto skupi¢ wiecej
uwagi na wspieraniu lokalnych spotecznosci w konkretnych regionach.

Ponizej znajdujg sie nasze kluczowe zalecenia dotyczgce ostatecznej wersji zaktualizowa-
nego polskiego Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu.

= Rozszerzenie i wzmocnienie celéw zwigzanych z odejsciem od paliw kopalnych
i przejSciem na czyste technologie, aby zapewni¢ solidng podstawe do planowania
dzialan transformacyjnych.

= Dodanie szczegétowych informacji na temat potrzeb finansowych i Zrédel finan-
sowania na przyktad w formie tabeli.
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Dodanie informacji na temat Funduszy, ktore majg zosta¢ wykorzystane w procesie
transformacji, w szczego6lnosci Spotecznego Funduszu Klimatycznego z uwzglednie-
niem zasad przewodnich dla Spolecznego Planu Klimatycznego.

Polityki i srodki powinny bardziej szczeg6towo uwzglednia¢ kwestie dystrybucyjne,
w tym w szczegdlnosci ogolng ocene skutkow dystrybucyjnych i ich wplyw na rézne
grupy spoteczno-ekonomiczne.

Plany terytorialne powotujg sie na KPEiK z 2019 roku, wiec po publikacji ostatecz-
nej wersji dokumentu plany terytorialne rowniez bedg wymagaly aktualizacji.
W szczegblnosci cele dotyczace odnawialnych zrédel energii w TPST dla Slaska
powinny zosta¢ zaktualizowane.

Przeprowadzenie prawdziwych konsultacji spotecznych ze szczegdlnym znaczeniem
kwestii sprawiedliwej transformacji.

Zwrocenie wiekszej uwagi na kwestie dotyczgce odbiorcéw wrazliwych i sSrodkow,
z ktorych bedg mogli skorzystac, nie tylko w kontekscie ubdstwa energetycznego.

Dodanie fragmentu o znaczeniu kobiet w trwajgcym procesie transformacji, a takze
0s0b starszych i niepelnosprawnych.
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Ambicje i cele

11

Podnoszenie poziomu ambicji i unikanie ograniczania celéw w ramach Terytorialnych Planéw
Sprawiedliwej Transformacji

Brak wzmianki o celach ustawionych w TPST.

Przejrzysty i oparty na wiedzy naukowej harmonogram odejscia od wegla w energetyce

Dostepny jest harmonogram odchodzenia od wegla w energetyce, brakuje jednak wskazania
daty, w ktorej odejscie to nastqpi catkowicie.

Przejrzysty i oparty na wiedzy naukowej harmonogram odejscia od wegla w catej gospodarce

Wskazano harmonogram odejscia od wegla w cieptownictwie, zamknigcie ostatniej kopalni
oraz harmonogram stopniowego odchodzenia od wegla w zuzyciu energii finalnej. Brakuje jed-
nak wskazania daty ostatecznego odejscia od wegla w catej gospodarce.

Przejrzysty i oparty na wiedzy naukowej harmonogram odejscia od gazu ziemnego

Brak wzmianki o harmonogramie odejscia od gazu ziemnego.

Przejrzysty i oparty na wiedzy naukowej harmonogram odejscia od ropy naftowej

Brak wzmianki o harmonogramie odejscia od ropy naftowe;j.

Przejrzysty i oparty na wiedzy naukowej harmonogram przejécia przemystu na zerowq emisje
netto (przeksztatcanie lub zamykanie zaktadéw przemystowych emitujgcych gazy cieplarniane
w zwigzku z wykorzystaniem paliw kopalnych lub procesami przemystowymi)

Brak wzmianki o harmonogramie przej$cia przemystu na zerowg emisje netto.

ASPEKTY TERYTORIALNE

Wspieranie lokalnych gospodarek i spotecznosci

21

Polityki i sSrodki wspierajgce gospodarki lokalne poprzez stymulowanie ich endogenicznego poten-
cjatu wzrostu, w tym promowanie przedsiebiorczosci, wspieranie MSP i gospodarki spotecznej

Omowienie wielu polityk lub srodkéw w tym obszarze, ale bez podania niektérych waznych
szczegotow.

2.2

Polityka i srodki majgce na celu zachowanie tozsamosci gérniczych/tradycyjnych spotecznosci
przemystowych

Omowienie wielu polityk lub srodkéw w tym obszarze, ale bez podania niektérych waznych
szczegotow.

2.3

Polityki i $rodki na rzecz rewitalizacji sSrodowiska naturalnego, zaréwno w celu przywrécenia
réznorodnosci biologicznej, jak i w celach rekreacyjnych

Uwzglednienie niektorych polityk lub srodkéw w tym obszarze, ale w sposéb w duzej mierze
niewystarczajgcy do zapewnienia skutecznosci.

2.4

Specjalna, specyficzna dla regionu polityka i srodki promujgce inteligentng i zréownowazong
mobilnos¢ (zaréowno na terenach najbardziej dotknietych w ramach regionu objetego trans-
formacjaq, jak i tgczgcych go z innymi regionami)

Uwzglednienie niektorych polityk lub srodkéw w tym obszarze, ale w sposéb w duzej mierze
niewystarczajgcy do zapewnienia skutecznosci.
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3  Lokalne zrédta czystej energii i zdekarbonizowane gatezie przemystu
Ocena potrzeb w zakresie wdrazania przystepnej cenowo czystej energii (w tym, w stosow-
31 nych przypadkach, systemow cieptowniczych), efektywnosci energetycznej lub dekarbonizacji Brak oceny poziomu potrzeb w tym obszarze.
proceséw przemystowych
Polityki i srodki maj L kojeni trzeb w dziedzini t j tej
ol y"| ! srockimajqee nd celu zaspokojenie potrze W z.le zmle.przys epnel cenowc’> c?zys el Omowienie wielu polityk lub srodkow w tym obszarze, ale bez podania niektérych waznych
3.2 energii (w tym, w stosownych przypadkach, systemow cieptowniczych), efektywnosci ener- szc7e0otOW
getycznej lub dekarbonizacji procesow przemystowych 9 ’
w 4  Inkluzywnosé transformacji regionalnej
4
3' 41 Promowanie réwnosci ptci w celu uwzglednienia szczegoélnej sytuacii i roli kobiet w przecho- Brak wzmianki o jakiejkolwiek polityce czy srodkach w tym obszarze w aKPEiK, ale niektore
g ’ dzeniu na gospodarke neutralng klimatycznie polityki lub srodki zostaty uwzglednione w innych dokumentach.
-
>
b 42 Szczegolne uwzglednienie grup szczegdlnie wrazliwych (w tym oséb niepetnosprawnych), Brak wzmianki o jakiejkolwiek polityce czy srodkach w tym obszarze w aKPEiK, ale niektore
: ’ ktore w nieproporcjonalnie wigkszy sposob odczuwajg negatywne skutki transformacji polityki lub $rodki zostaty uwzglednione w innych dokumentach.
=
X
g 43 Polityki i srodki dotyczgce demograficznych skutkdéw starzenia sie spoteczenstwa w regionach Brak wzmianki o jakiejkolwiek polityce czy srodkach w tym obszarze w aKPEiK, ale niektore
2 ’ objetych transformacjq polityki lub $rodki zostaty uwzglednione w innych dokumentach.
5 Regionalne zarzqdzanie sprawiedliwqg transformacijq
L ional i krai L at ¢ Hiest
51  Spojnosé regionalnego i krajowego procesu planowania transformacii SpOJ.nosc regl.onct nego i rijoYvego procesu planowania transformacji jest brana pod uwage
w wielu, ale nie we wszystkich istotnych przypadkach.
5.2 Koordynacja instytucjonalna w zakresie wdrazania sprawiedliwej transformacji miedzy wtad- Brak wzmianki o koordynaciji instytucjonalnej w zakresie wdrazania sprawiedliwej transformacji,
’ zami regionalnymi i krajowymi a w innych dokumentach jest rzadko brana pod uwage.
Brak ianki 2 i int h st i ob teli, al inaj i
5.3 Wtgczenie zainteresowanych stron i obywateli w regionalne zarzgdzanie transformacijq . rak wzmianki o zaangazowaniu zainteresowanych stron 1 obywatet, ate wspominajq o nim
inne dokumenty.
2 6 Ogolna ocena skutkow dystrybucyjnych
5
>
(o] Inych skutkéw dystryb h polityk dk bjetych aktual KPEiK —
2 6.1 cena ,090 nych skutkow dystrybucyjnych polityk 1 srodkow objetych aktuatizacjq : Brak wzmianki o przewidywanych ogélnych skutkach dystrybucyjnych.
> w podziale na grupy dochodowe
x
=
»
5lnych skutkd t jnych polityk i srodké jetych aktualizacjq KPEIK —
E 6.2 Ocena.ogo nYC Sku OTN dYS rybucyjnych polityk i srodkow objetych a u? ,Ichch I . Brak wzmianki o ogélnych skutkach dystrybucyjnych.
> w podziale na inne odpowiednie grupy (np. gospodarstwa domowe w obszarach wiejskich, emeryci)
-
[ . . . . . A . . X Terminy sg w pewnym podstawowym stopniu ujednolicone w réznych dokumentach i wspomina
7] 6.3 Konsekwencja w stosowanej terminologii i pomiar postepéw w osigganiu celéw . A . . . . . . -
< sie o pomiarze postepow w osigganiu celéw, ale nie podano zadnych szczegotow.
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Ubéstwo energetyczne

71

Uwzglednienie orientacyjnych celéw majgcych na celu ograniczenie ubéstwa energetycznego

Cele uwzglednione, ale niewystarczajgco szczegotowe i/lub niewykorzystujgce odpowiednich
wskaznikow.

72

Ocena poziomu ubéstwa energetycznego i jakosci stosowanych wskaznikow

Przeglqd ubostwa energetycznego przedstawiony w pewnym stopniu, ale stosowane srodki
sq niedostatecznej jakosci.

73

Bezposrednie wsparcie na rzecz zmniejszenia uboéstwa energetycznego

Istniejgce i planowane polityki lub srodki w tym obszarze sq opisane i oczekuje sig, ze przyniosq
znaczqcq zmiane, ale nie rozwigzg problemu w sposéb kompleksowy.

7.4

Srodki wspierajgce inwestycje, ktore strukturalnie zmniejszajq rachunki za energie poprzez
inwestycje w efektywnos$c¢ energetyczng i zeroemisyjne zrédta energii

Omoéwienie wielu polityk lub srodkéw w tym obszarze, ale bez podania niektérych waznych
szczegotow.

75

Rozwigzanie problemu nieefektywnosci rynku energii, ktéra negatywnie wptywa na odbiorcow
szczegolnie wrazliwych

Omowienie wielu polityk lub $rodkéw w tym obszarze, ale bez podania niektérych waznych
szczegotow.

Ubostwo transportowe

8.1

Uwzglednienie orientacyjnych celow majgcych na celu ograniczenie ubdéstwa transportowego

Brak wzmianki o celach majgcych na celu zmniejszenie ubdstwa transportowego.

8.2

Ocena poziomu uboéstwa transportowego i jakosci stosowanego wskaznika

Brak oceny poziomu ubéstwa transportowego.

8.3

Bezposrednie wsparcie na rzecz zmniejszenia ubéstwa transportowego

Niektore istniejgce i planowane polityki lub $rodki w tym obszarze sq uwzglednione, ale nie sq
wystarczajqgce do skutecznego rozwigzania problemu.

ASPEKTY DYSTRYBUCYJNE

8.4

Srodki majqce na celu strukturalne zmniejszenie ubdstwa transportowego poprzez inwestycje
W zrownowazone i zeroemisyjne opcje w zakresie mobilnosci

Omoéwienie wielu polityk lub srodkow w tym obszarze, ale bez podania niektérych waznych
szczegotow.

Potrzeby finansowe i zrédta finansowania

9.1

Opis potrzeb finansowych dla kazdej proponowanej polityki i srodka uwzgledniajqgcy
skutki dystrybucyjne

Brak wzmianki o potrzebach finansowych proponowanych polityk i srodkow.

9.2

Opis zrédet finansowania dla kazdej proponowane;j polityki i srodka uwzgledniajgcy
skutki dystrybucyjne

Zrédta finansowania niektérych proponowanych polityk i srodkéw zostaty opisane, ale brakuje
szczegotowych informacji.

10

Polityki podatkowe, ubezpieczeniowe i zabezpieczenia spotecznego

101

Wykorzystanie dochodéw z podatkéw, optat i naleznosci zwigzanych z klimatem (lub podob-
nych instrumentéw, np. dochodoéw z EU ETS) na wsparcie grup szczegolnie wrazliwych

Zasada ta znajduje odzwierciedlenie w niektérych proponowanych politykach i srodkach,
w przypadku ktorych rozsgdne bytoby jej zastosowanie, ale w wigkszosci przypadkow jest
ona pomijana.

10.2

Rozliczanie i przygotowywanie ram wykorzystania Spotecznego Funduszu Klimatycznego

Brak wzmianki o wykorzystaniu SFK.
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Uwzglednienie i spojne stosowanie zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci” w catej gospodarce

KPEiK nie wspomina o korzystaniu z zasady, ale jest ona stosowana w niektérych proponowa-
nych politykach i srodkach, w przypadku ktérych rozsqdne bytoby jej zastosowanie.

Zintegrowana ochrona grup szczegolnie wrazliwych w ramach instrumentéw podatkowych
i przekrojowe programy wsparcia zwigzane z zielong transformacjq

Ochrona jest dostepna w ramach niektérych z proponowanych polityk i sSrodkéow, w przypadku
ktorych rozsqdne bytoby jej zastosowanie.

1

Warunki pracy i nabywanie nowych kwalifikacji zawodowych

11

Uwzglednienie podnoszenia kwalifikacji, przekwalifikowania i nabywania nowych kompetenciji
przez pracownikéw dotknietych transformacijq

Zapewnienie odpowiedniego zestawu srodkoéw na potrzeby wsparcia w zakresie podnoszenia
kwalifikacji, przekwalifikowania i nabywania nowych kompetencji zwigzanych z transformacjq
przez ludzi aktywnych zawodowo.

11.2

Dostosowane do potrzeb $rodki wspierajgce zatrudnienie, tworzenie miejsc pracy i transforma-
cje, w szczegolnosci w odniesieniu do kobiet lub oséb niepetnosprawnych, oraz na najbardziej
dotknietych terenach

Niewielkie wsparcie lub brak wsparcia dla tworzenia miejsc pracy zwigzanych z transformacjg.

11.3

Analiza wptywu zielonej transformacji na bezpieczenstwo i higiene pracy oraz przygotowanie
lub kontynuacja srodkéw przeciwdziatania ryzykom

Brak uwzglednienia wptywu zielonej transformaciji na bezpieczenstwo i higiene pracy.

12

Zaangazowanie zainteresowanych stron i konsultacje spoteczne

ASPEKTY DYSTRYBUCYJNE

Zaangazowanie partneréow spotecznych, podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego i ogotu spo-
teczenstwa w dyskusje na temat kwestii zwigzanych ze sprawiedliwqg transformacjg podczas

konsultacji spotecznych planu

Choc¢ konsultacje spoteczne do samego dokumentu KPEiK nie zostaty zorganizowane, to pre-

konsultacje na podstawie Scenariusza do aktualizacji uwzgledniaty zaangazowanie partnerd
spotecznych oraz aspekty sprawiedliwej transformacji.

wW

Ustanowienie statego organu ds. konsultacji z zainteresowanymi stronami, obejmujgcych kwestie

zwigzane ze sprawiedliwg transformacijq

Konsultacje spoteczne nie zostaty zorganizowane, nie wspomina sig¢ o organach,
ktore majq przeprowadzi¢ konsultacje.

Organizacja na weczesnym etapie dialogu z wtadzami lokalnymi w kwestiach zwigzanych ze spra-

wiedliwg transformacjq

Brak wzmianki o dialogu z wtadzami lokalnymi w kwestiach zwigzanych
ze sprawiedliwg transformacjq.

12.4

Okreslenie mozliwosci transgranicznego dialogu w rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych ze

sprawiedliwg transformacjq

Brak wzmianki o transgranicznym dialogu w kwestiach zwigzanych
ze sprawiedliwg transformacjq.
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