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Streszczenie

Rozwoj odnawialnych Zrédet energii w Polsce spowalniajg dtugotrwate procedury wyda-
wania pozwoleni na inwestycje. Problemy dotyczg gléwnie trzech obszaréw: procedur
srodowiskowych, planistycznych i sieciowych. Sg to przeszkody inwestycyjne, ktére
dotychczas nie zostaty rozwigzane w sposob systemowy.

Procedury srodowiskowe stanowig jeden z kluczowych obszaréw generujgcych
opoéznienia. Ich przyczyng sg m.in. ograniczenia kadrowe i niedoinwestowanie Regio-
nalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska (RDOS) oraz Generalnej Dyrekcji Ochrony Sro-
dowiska (GDOS). Nowe obowiazki tych instytucji nie idg w parze z wystarczajagcym
przyrostem zatrudnienia. Kolejnym problemem jest brak systemowego gromadzenia da-
nych o stanie Srodowiska i wptywie istniejgcych inwestycji.

Sytuacje pogarsza chaotyczna i rozproszona zabudowa w Polsce, wynikajaca
z lat zaniedban w planowaniu przestrzennym. Wdrazana obecnie reforma planowa-
nia przestrzennego moze cze$¢ probleméw ograniczy¢, wprowadzajgc nowe narzedzia.
Nalezg do nich m.in. uproszczona procedura, pozwalajgca w niektorych przypadkach
pomingc¢ strategiczng ocene oddzialywania na srodowisko, oraz zintegrowany plan in-
westycyjny — specjalny rodzaj planu miejscowego dla konkretnej inwestycji, tworzony
z inicjatywy inwestora. Dodatkowo powstajgcy rejestr urbanistyczny umozliwi weryfi-
kacje statusu kazdej dziatki w Polsce.

Kolejnym kluczowym wyzwaniem jest ograniczona mozliwos¢ przylaczania no-
wych instalacji do sieci elektroenergetycznej. Rozbudowa i modernizacja infrastruk-
tury przesytowej oraz dystrybucyjnej sg niezbedne nie tylko dla rozwoju OZE, ale takze
dla catego procesu zielonej elektryfikacji.

Pojawiajg sie propozycje legislacyjne moggce skroéci¢ procedury inwestycyjne.
Czes¢ z nich ma charakter punktowy i dorazny, inne stanowig probe bardziej systemowe-
go podejscia do zagadnienia. W naszej ocenie do najwazniejszych systemowych roz-
wigzan nalezy mozliwos¢ rownoleglego procedowania decyzji sSrodowiskowych
i planéw miejscowych przez inwestoréw. W przypadku wprowadzenia w zycie', mia-
taby co najmniej takie samo znaczenie dla rozwoju OZE w Polsce jak skrocenie odlegtosci
od zabudowy do 500 m. Réwnie wazna jest cyfryzacja procedur, ktéra moze znaczgco
usprawnié¢ proces wydawania decyzji.

Warszawa 2025

1 Propozycje te
odrzucono w ramach
prezydenckiego weta
do tzw. ustawy
wiatrakowej

w sierpniu 2025 roku.
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Schemat 1. Rozwigzania wptywajgce na przyspieszenie permittingu

Rozwiqzania punktowe

= Skrécenie terminu wydania warunkow przytgczenia w Strefach Rozwoju
Zréwnowazonego Przemystu

= Procedura uproszczona uchwalenia lub zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego

Rozwiqgzania pomostowe

= Lokalizowanie elektrowni wiatrowych na podstawie Zintegrowanego Planu Inwestycyjnego
= Zmiana sposobu rozpatrywania wnioskoéw o okreslenie warunkow przytgczenia
= Obszary przyspieszonego rozwoju energii ze zrédet odnawialnych

Rozwiqzania systemowe

= Mozliwo$¢ rownolegtego procedowania decyzji srodowiskowych oraz planéw
miejscowych
= Cyfryzacja procedur:
o elektroniczne wnioski o decyzje srodowiskowq
o rejestr urbanistyczny
k o Portal Informacyjny Odnawialnych Zrédet Energii J

Zrédto: Opracowanie wtasne

Dyrektywa RED III wprowadzita obszary przyspieszonego rozwoju energii ze zZrodet od-
nawialnych (OPRO). Na tych terenach procedury zwigzane z uzyskiwaniem pozwolen
potrzebnych na realizacje inwestycji w odnawialne Zrédta energii (permitting) nie po-
winny przekracza¢ 12 miesiecy.

Praktyka szybko pokazala, ze wprowadzenie OPRO w Polsce napotyka wiele probleméw.
Toczace sie zmiany regulacyjne oraz bariery opisywane w tym opracowaniu bedg mia-
ty znaczacy wpltyw na mozliwos¢ petnego wykorzystania potencjatu w pierwszych la-
tach funkcjonowania tego rozwigzania. OPRO nalezy wiec traktowac jako poligon
doswiadczalny, ktéry obnaza waskie gardla w procesach inwestycyjnych i wyko-
rzystac jako szanse na szersze usprawnienia. Wymaga to dziatan systemowych i dtu-
gofalowych rozwigzan.

Jedna z najwazniejszych rekomendacji jest analiza mozliwosci rewizji kluczowych ustaw
regulujgcych permitting. Réwnie wazne jest zapewnienie mozliwosci réwnolegtego pro-
wadzenia procedur $srodowiskowych i planistycznych. Nalezy takze wzmocni¢ role
instytucji ochrony srodowiska oraz zwiekszy¢ zatrudnienie w tych jednostkach.
Istotnym elementem jest pilne opracowanie jednolitych wytycznych dla inwestoréw. Do-
datkowo potrzebna jest ogélnopolska kampania informacyjno-edukacyjna, ktéra pomo-
ze zbudowac¢ §wiadomos$¢ spoteczng w zakresie potrzeby przyspieszenia transformacji
energetycznej i ograniczy¢ problem niskiej akceptacji spotecznej.

Bez usuniecia barier i przyspieszenia permittingu Polska nie osiggnie celéw kli-
matyczno-energetycznych i nie nadrobi zaleglosci w drodze do czystszej i tariszej
energii. Dobre procedury i zaplecze instytucjonalne sg warunkiem koniecznym do obni-
zenia emisyjnosci energii elektrycznej, ciepta, a takze rozwoju infrastruktury. Bez syste-
mowego skrécenia i usprawnienia permittingu ryzykujemy op6znienie tych inwestycji,
a przez to negatywny wptyw na gospodarke i jako$¢ zycia obywateli. Najblizsze lata oraz
nowy podziat kompetencji w rzadzie to szansa, aby podejs¢ do tego tematu w komplek-
SOwWy sposob.
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Stowniczek pojeé

APAE (Action Plan for Affordable Energy/Plan dziatania na rzecz przystepnej cenowo
energii) — strategia Komisji Europejskiej majgca na celu obnizenie kosztéw energii dla
obywateli, przedsiebiorstw i przemystu.

Apel KPZP PAN (Apel Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przy
Prezydium PAN o pilne dokonczenie reformy systemu zintegrowanego planowa-
nia rozwoju w Polsce) — apel przyjety podczas posiedzenia plenarnego KPZK PAN
w dniu 4 lipca 2025 r. wskazujgcy na koniecznos¢ jak najszybszego wprowadzenia
spéjnych i zintegrowanych rozwigzan tgczgcych planowanie przestrzenne z polityka
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Baza danych O0$ (Baza danych o ocenach oddziatywania na $rodowisko) — system
teleinformatyczny stuzacy do zbierania, przetwarzania i udostepniania informacji o po-
stepowaniach w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko.

CBD (Convention on biological diversity/Konwencja o r6znorodnosci biologicznej) —
umowa miedzynarodowa, zapewniajgca globalne ramy prawne dla dziatan na rzecz bio-
réznorodnosci.

CID (Clean Industrial Deal/Pakt dla czystego przemystu) — plan na rzecz konkuren-
cyjnosci i dekarbonizacji UE.

CRFOP (Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody) — oficjalny, prowadzony przez Ge-
neralng Dyrekcje Ochrony Srodowiska system informatyczny, ktéry zawiera dane
o wszystkich formach ochrony przyrody w Polsce.

CSIRE (Centralny System Informacji Rynku Energii) scentralizowany system informa-
tyczny wdrazany przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE). Jego celem jest uspraw-
nienie i cyfryzacja polskiego rynku energii elektrycznej poprzez standaryzacje
wymiany danych miedzy wszystkimi uczestnikami, w tym operatorami systeméw dys-
trybucyjnych, sprzedawcami i odbiorcami koncowymi.

Decyzja srodowiskowa (Decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach) — dokument
okreslajgcy warunki, jakie musi speini¢ przedsiewziecie, aby zminimalizowa¢ jego
wplyw na Srodowisko.

Dyrektywa RED lll (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413
z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajqca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzqg-
dzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania ener-
gii ze zrodet odnawialnych oraz uchylajgca dyrektywe Rady (UE) 2015/652)

- dyrektywa wprowadzajgca pojecie obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze zré-
det odnawialnych.

Instytut Reform
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https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en
https://pan.pl/planowanie-przestrzenne-w-kryzysie-komitet-przestrzennego-zagospodarowania-kraju-pan-apeluje-o-pilne-dokonczenie-reformy/
https://pan.pl/planowanie-przestrzenne-w-kryzysie-komitet-przestrzennego-zagospodarowania-kraju-pan-apeluje-o-pilne-dokonczenie-reformy/
https://pan.pl/planowanie-przestrzenne-w-kryzysie-komitet-przestrzennego-zagospodarowania-kraju-pan-apeluje-o-pilne-dokonczenie-reformy/
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413
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EIGL (Energy and Industry Geography Lab) — platforma opracowana przez Joint Rese-
arch Centre (JRC) Komisji Europejskiej. Stuzy do wizualizacji i analizy danych geogra-
ficznych dotyczacych energii, przemystu i infrastruktury.

GDOS (Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska) — centralny organ administracji rza-
dowej ds. ochrony §rodowiska oraz ochrony przyrody

GI0S (Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska) — centralny organ administracji rza-
dowej, kierujacy dziatalno$cig Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktérej zadaniem jest kon-
trola przestrzegania przepiséw oraz monitorowanie stanu srodowiska.

IAA (Industrial Accelerator Act/Akt w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu)
— akt prawny majgcy na celu przyspieszenie transformacji energetycznej w europej-
skich sektorach przemystowych w kierunku neutralnosci klimatycznej. Inicjatywa ta
jest czescig strategii "Clean Industrial Deal".

JRC (Joint Research Centre/Wspdlne Centrum Badawcze) — zaplecze badawcze i anali-
tyczne Komisji Europejskiej.

KPEiK (Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu) — dokument strategiczny okresla-
jacy cele i dziatania Polski w zakresie polityki klimatyczno-energetycznej oraz redukc;ji
emisji CO» do 2030 r. w catej gospodarce. Konieczno$¢ jego opracowania wynika z roz-

porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999.

KPK OZE (Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Odnawialnych Zrédet Energii) — portal
udzielajgcy wsparcia w zakresie procedur administracyjnych, ktore sg wymagane w ra-
mach proceséw inwestycyjno-budowlanych instalacji odnawialnego zrédta energii.

KRK 2050 (Koncepcja Rozwoju Kraju 2050) — dokument, ktéry ma umozliwi¢ najlep-
sze wybory strategiczne w perspektywie nadchodzgcego ¢wieré¢wiecza, w ramach
$redniookresowych strategii i polityk publicznych wdrazanych przez rzad, samorzady
terytorialne i innych interesariuszy.

MPZP (Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego) — akt prawa miejscowego
uchwalany przez rade gminy, ktory okresla przeznaczenie terenu, sposéb jego zagospo-
darowania i zabudowy.

NIK (Najwyzsza Izba Kontroli) - naczelny organ kontroli panistwowej w Polsce.

00S (ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko) — procedura dotyczaca
konkretnej inwestycji i jej wptywu na Srodowisko. Zasady jej przeprowadzenia okresla
ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko.

OPRO (obszary przyspieszonego rozwoju energii ze Zzrodet odnawialnych) — termin
wprowadzony Dyrektywg RED III. Odnosi sie do terenéw, na ktérych czas wydawania
niezbednych zezwolen do przeprowadzenia inwestycji wynosi maksymalnie 12 miesie-
cy. Majg zosta¢ wyznaczone najpézniej do 21 lutego 2026 roku.

OSI (Obszary Strategicznej Interwencji) — obszary, ktére ze wzgledu na wystepowanie
okreslonych czynnikéw o réznym charakterze mogg powodowac sytuacje kryzysowg
albo posiada¢ potencjal rozwojowy.

OSR (Ocena Skutkéw Regulacji) — Ocena wptywu w rzgdowym procesie legislacyjnym
- tym terminem okre$la sie proces analityczny wspomagajgcy podejmowanie decyzji
w zakresie rozwigzan regulacyjnych.

Instytut Reform
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14505-Industrial-Decarbonisation-Accelerator-Act-speeding-up-decarbonisation_en
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/zapoznaj-sie-z-projektem-krk-2050
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OTOP (Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow) — organizacja pozarzgdowa, kté-
ra dziata na rzecz przyrody, a w szczegdlnosci ptakéw i ich siedlisk.

OZE (odnawialne Zrédta energii) — zgodnie z Ustawg z 20 lutego 2015 roku —odnawial-
ne, niekopalne Zrdédta energii obejmujgce energie wiatru, energie promieniowania sto-
necznego, energie aerotermalng, energie geotermalng, energie hydrotermalna,
hydroenergie, energie fal, pragdow i ptywoéw morskich, energie otrzymywang z biomasy,
biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynéw.

PEP 2040 (Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku) — dokument strategiczny, ktory
okresla ramy transformacji energetycznej w Polsce do 2040 roku.

PIOZE (Portal Informacyjny Odnawialnych Zrédet Energii) — powstajgca platforma cy-
frowa majgca wesprzeé¢ uzytkownikéw w przygotowaniu wnioskow w procesie permit-
tingu.

PO (plan ogdlny) — dokument planistyczny gminy, ktéry zastgpi dotychczasowe stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ktére wygasnie
30 czerwca 2026 roku.

Prawo energetyczne (Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
- Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348) — akt prawny regulujacy catoksztalt spraw zwigzanych
z polityka energetyczng paristwa.

PRSP (Plan rozwoju sieci przesytowej (PRSP) na lata 2025-2034) — dokument za-
wierajgcy wariantowe scenariusze rozwoju Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
(KSE), plany rozbudowy infrastruktury przesytowej oraz wyniki analiz wystarczalno$ci
zasobow wytworczych.

PSE (Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.) — operator systemu przesytowego energii
elektrycznej w Polsce, odpowiedzialny za eksploatacje, rozwéj i utrzymanie infrastruk-
tury przesytowe;j.

RDOS (Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska) — instytucja administracji rzagdowej
dzialajgca w wojewodztwach, odpowiedzialna za realizacje polityki ochrony srodowiska
w danym regionie.

Reforma planowania przestrzennego (Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw — Dz.U. 2023 poz. 1688) — najwieksza do tej pory zmiana ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717). Wprowadzita m.in.
nowe dokumenty planistyczne i mechanizmy ograniczajgce chaos przestrzenny.

SOO0S (Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko) — postepowanie stosowane
dla okreslonych rodzajéw dokumentéw opracowywanych lub przyjmowanych przez or-
gany administracji lub inne podmioty wykonujgce funkcje publiczne. Zasady jej prze-
prowadzenia okre$la ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji

o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na srodowisko.

SRZP (Strefy Rozwoju Zréownowazonego Przemystu) — specjalne strefy zaproponowane
w projekcie ustawy UDER35, w ktorych przedsiebiorstwa energochtonne bedg mogty
korzysta¢ m.in. z preferencyjnej taryfy przemystowej na energie elektryczng.

Strategia rozwoju gminy - dtugoterminowy dokument planowania strategicznego,
ktory okresla cele, kierunki rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego gminy

Instytut Reform

Warszawa 2025



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970540348
https://www.pse.pl/-/projekt-nowego-planu-rozwoju-sieci-przesylowej-na-lata-2025-2034-uzgodniony
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001688
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001688
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001688
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Strategia rozwoju ponadlokalnego — wspdlny plan rozwoju dla sgsiadujacych ze
sobg gmin, ktory obejmuje obszary o znaczeniu ponadlokalnym, takie jak infrastruktu-
ra transportowa, ochrona srodowiska czy rozwdj regionalny

SUiKZP/Studium (Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego) — dokument sporzgdzany dla calego obszaru gminy, okreslajgcy w sposob ogdlny
polityke przestrzenng i lokalne zasady zagospodarowania. Nie jest aktem prawa miej-
scowego. Dokument wygasnie 30 czerwca 2026 roku i powinien zostac¢ zastgpiony przez
plan ogdlny.

UC84 (Projekt ustawy o zmianie ustaw Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw pod numerem UC84) — tzw. ustawa sieciowa proponujgca usprawnienia procesu
inwestycyjnego od strony sieci elektroenergetycznych.

UD162 (Projekt ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elek-
trycznej w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw pod numerem
UD162) — tzw. ustawa offshore — projekt ustawy wprowadzajacy pojecie OPRO, dostep-
ny w RCL.

UDER29 (Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu dokonania deregulacji
w zakresie energetyki pod numerem UDER29) - zawetowany przez Prezydenta projekt
ustawy deregulacyjnej, dostepny w RCL tutaj

UDER35 (Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw pod numerem UDER35)

Ustawa OZE (Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
- Dz.U. 2015 poz. 478) — podstawowy akt prawny dla inwestycji OZE

Ustawa OO0S$ (Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko) — Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227) -
podstawowy akt prawny dotyczgcy oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko

Ustawa o planowaniu przestrzennym (Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym — Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717) — podstawo-
wy akt prawny dotyczgcy urbanistyki

Ustawa o polityce rozwoju (Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju— Dz.U. 2006 nr 227 poz. 1658 — okresla zasady prowadzenia polity-
ki rozwoju kraju, czyli proces podejmowania dziatan w celu zapewnienia trwatego

i zrbwnowazonego rozwoju, a takze podmioty odpowiedzialne za te dziatania i tryb ich
wspotpracy.

Ustawa wiatrakowa (Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych - Dz.U. 2016 poz. 961) - podstawowy akt prawny dotyczgcy
energetyki wiatrowej

W2Z, WZ-ka (decyzja o warunkach zabudowy) — dokument - akt administracyjny — wy-
dawany przez gmine, okreslajgcy dopuszczalne formy zabudowy i zagospodarowania
konkretnej dziatki w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego.

ZPI (Zintegrowany Plan Inwestycyjny) - szczeg6lna forma planu miejscowego, uchwa-
lana przez rade gminy na wniosek inwestora. Pojecie wprowadzone w ramach reformy
planowania przestrzennego.
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https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-promowaniu-wytwarzania-energii-elektrycznej-w-morskich-farmach-wiatrowych-oraz-niektorych-innych-ustaw
https://legislacja.gov.pl/projekt/12394351
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-niektorych-ustaw-w-celu-dokonania-deregulacji-w-zakresie-energetyki
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12397604
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy---prawo-energetyczne-oraz-niektorych-innych-ustaw
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20150000478
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20081991227
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20081991227
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20081991227
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030800717
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030800717
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000961
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000961

W ggszczu procedur. Jak systemowo usprawni¢ proces wydawania pozwolen na inwestycje w czystqg energie? ——— Warszawa 2025

1. Wprowadzenie

Rozwéj odnawialnych Zrddel energii w Polsce hamujg dlugotrwate procedury wy-
dawania pozwolen. Uzyskanie wszystkich zgéd dla lgdowych farm wiatrowych zajmu-
je nawet 7 lat, a dla farm fotowoltaicznych okoto 3 lata. Dotychczasowe dzialania majgce
skraca¢ procesy miaty charakter doraZzny i fragmentaryczny. Nie rozwigzujg wiec pro-
blemu systemowo.

Remedium na wydtuzajgce sie procedury wydawaly sie by¢ Obszary Przyspieszo-

nego Rozwoju OZE (OPRO) wprowadzone Dyrektywa RED III?. Ich wyznaczenie mia- ; D?/rekt\/;"’o
arlamentu

to sprawi¢, ze proces inwestycyjny na terenach pozbawionych ryzyk srodowiskowych Europejskiego i Rady

mobglby zosta¢ zakonczony juz w 12 miesiecy. W pozostatych lokalizacjach tzw. proce- (UE) 2023/2413 z dnia

. . ;1 . . 18 pazdziernika 2023 r.
dury permittingowe miaty zosta¢ skrocone do 24 miesiecy. Jednak w Polsce wdrozenie pazdziernica '

koncepcji OPRO moze nie przynies¢ oczekiwanych efektow w krétkim okresie. Ze wzgle-
du na bardzo zdecentralizowany system planowania przestrzennego i rozproszong za-
budowe trudno jest wyznaczy¢ strefy, w ktérych procedury administracyjne faktycznie
zamkng sie w wymaganym czasie. Dodatkowo, ze wzgledu na op6znione wprowadzenie
przepisow dot. OPRO, istnieje ryzyko, ze do lutego 2026 roku, czyli terminu wynikajgce-
go z dyrektywy, w Polsce nie uda sie wyznaczy¢ zadnego obszaru. Cho¢ w ostatniej fazie

prac w projekcie ustawy wprowadzajgcej ORPO do polskiego porzadku prawnego® prze- 3 Projekt ustawy
cq. . . . . .. o zmianie ustawy

widziano mechanizmy istotnie skracajgce procedury dla OPRO, to nadal brakuje jedno- o promowaniu

znacznej gwarancji, ze zostang one zakonczone w ciggu 12 miesiecy. wytwarzania energii

elektrycznej
O rozmieszczeniu inwestycji OZE decydujg przy tym nie tylko uwarunkowania sro- W'mtOVSk'Cf;]fOFmOCh
. o P . . widatrowych oraz
dowiskowe, ale takze czynniki ekonomiczne, prawne i spoleczne. Inwestorzy, wy- mekmrygh innych
bierajgc lokalizacje pod inwestycje, coraz czesciej muszg bra¢ pod uwage liczne bariery ustaw.

i wyzwania. Jednym z probleméw sg odmienne interpretacje przepiséw prawa przez roz-
ne instytucje w kwestiach planistycznych, budowlanych i srodowiskowych. Przyktadem
jest sposob liczenia odlegltosci turbiny od zabudowan.

Planowanie przestrzenne jest kluczowym elementem procesu inwestycyjnego
w sektorze OZE. Jednak od lat w tej dziedzinie wida¢ liczne problemy, w tym m.in.:
czeste nowelizacje kluczowych ustaw, niski poziom pokrycia obszarow Miejscowymi
Planami Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP) oraz dtugotrwate procedury pla-
nistyczne. Sytuacje dodatkowo komplikuje trwajgca reforma planowania przestrzen-
nego, ktérej celem jest walka z narastajgcym przez lata chaosem. Nowelizacja ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 2023 roku wprowadzita
nowe dokumenty planistyczne, ktére majg ograniczac chaos przestrzenny. W tzw. okre-
sie przejSciowym - do potowy 2026 roku — generuje to dodatkowe wyzwania dla wszyst-
kich stron zaangazowanych w budowanie instalacji OZE.
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W ggszczu procedur. Jak systemowo usprawnic¢ proces wydawania pozwolen na inwestycje w czystq energie?

Kolejnym wgskim gardlem jest czas trwania i spo6jnosc¢ procesow pozyskiwania
zgod srodowiskowych. Przyczyng sg wyzwania kadrowe i niedoinwestowanie kluczo-
wych instytucji: Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (GDOS) i Regionalnych Dyrek-
cji Ochrony Srodowiska (RDOS).

Trzecim ,jezdZcem apokalipsy” jest niska dostepnos¢ mocy przylgczeniowych.
Rozpoczeto tu pewne dziatania legislacyjne majgce zredukowac problemy niewydolne-
go procesu wydawania warunkéw przytgczenia. Nie jest jednak jasne, kiedy nowe prze-
pisy wejdg w zycie.

Niezwykle istotny jest rowniez czynnik spoleczny — malejgca akceptacja lokalnych
spotecznosci dla inwestycji moze znaczgco ograniczac rozwdj OZE na terenach o duzym
potencjale energetycznym. Czynnikiem wptywajgcym na realizacje nowych projektow
jest tez mozliwos¢ sfinansowania ich budowy i efektywnos¢ ekonomiczna catego przed-
siewziecia. Ma to szczeg6lne znaczenie w konteks$cie nasycenia rynku wielkoskalowej fo-
towoltaiki.

Bez usuniecia wskazanych barier Polska nie osiggnie celéw klimatyczno-ener-
getycznych wyznaczonych na 2030 rok. To z kolei zagrozi celowi neutralnosci klima-
tycznej Unii Europejskiej do 2050 roku. Najwiekszg barierg dla zwiekszania udziatu OZE
pozostaje spowolniony rozwdj energetyki wiatrowej na ladzie*.

Zbyt dlugi permitting spowalnia budowe czystego, konkurencyjnego przemystu.
Wysokie ceny energii wynikajgce z duzego udziatu paliw kopalnych podnoszg koszty
produkcji i ograniczajg inwestycje w niskoemisyjne technologie oraz niezbedne moder-
nizacje. Utrudniajg takze elektryfikacje. Dodatkowo zaklady przetwdrcze napotykajg ba-
riery przy budowie witasnych zrédet OZE, ktére pomogtyby ustabilizowac ceny energii.
Opdznienia w tym obszarze uderzajg w konkurencyjno$c¢ polskiej i unijnej gospodarki.

Wzmacnianie konkurencyjnosci europejskiego przemystu i rozwdj produkcji czy-
stych technologii to obecnie priorytety polityczne UE. Dlatego pojawiajg sie tez re-
gulacje, ktore majg skréci¢ procesy inwestycyjne i obnizy¢ koszty energii. Mowa tu m.in.
o Clean Industrial Deal — CID (pol. Pakt dla czystego przemystu), czy Action Plan on Af-
fordable Energy (pol. Plan dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii). Ten drugi
dokument wskazuje, zZe dalsza integracja krajowych rynkéw energii, rozwoj OZE i ela-
stycznosci podazy i popytu mogg obnizy¢ Srednie hurtowe ceny energii elektrycznej
w UE 0 40%.

Permitting musi by¢ usprawniony takze dla infrastruktury wspierajgcej integracje
OZE - magazyndw energii oraz nowych instalacji przemystowych. Aby odpowiedzie¢ na
te potrzebe, w ramach CID Komisja Europejska przygotowuje Industrial Accelerator Act
(pol. Akt w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu), ktérej przyjecie przewidziane
jest na IV kwartal 2025 roku. Jej celem bedzie m.in. przyspieszenie proceséw wydawania
pozwolen dla projektéow dekarbonizacyjnych w przemysle. Na poczatku lipca 2025 roku
pojawily sie réwniez wstepne wytyczne® dotyczgce wyznaczania ,,obszaréw przyspieszo-
nej budowy infrastruktury”, dotyczgce sieci i magazynow.

——  Warszawa 2025

4 Do potowy 2016 r.
energetyka wiatrowa
w Polsce rosta
dynamicznie,
osiggajgc 5,7 GW
mocy, po czym
nastgpito
spowolnienie (110 MW
w latach 2017-2019).
Od 2020 r. rozwoj
oparty na aukcjach
przyniost ponad 1 GW
rocznie w latach
2022-2023, a w 2024 .
wzrost spadt do

0,7 GW. Na koniec
marca 2025 r. moc
wyniosta 10,9 GW
(dane za PSEW).

5 Communication to
the Commission:
Approval of the
content of a Draft
Notice on Guidance
for Establishing Grid
and Storage Areas to
Integrate Renewable
Energy (Art. 15(e)
Renewable Energy
Directive).
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W ggszczu procedur. Jak systemowo usprawnic¢ proces wydawania pozwolen na inwestycje w czystq energie?

2. Ograniczenia dla inwestycji w OZE

2.1 Procedury srodowiskowe

Ochrona srodowiska stanowi kluczowy aspekt realizacji projektéw zwigzanych z odna-
wialnymi zrédtami energii. Dlatego wlasnie nieodzownym elementem kazdej inwestycji
sg procedury srodowiskowe.

Ochrona srodowiska to nie bariera

Istnienia procedur Srodowiskowych nie mozna traktowac jako zagrozenia. Ich stosowa-
nie ma gwarantowac, ze nowo powstajgce przedsiewziecia nie bedg zagraza¢ nadmiernie
srodowisku i ludziom. Budowa instalacji OZE wspierajgca walke ze zmianami klimatu,
nie moze przeciez przyczyniac sie do destrukcji przyrody. Procedury srodowiskowe chro-
nig mieszkancow zyjgcych w poblizu inwestycji, zapewniajg zachowanie réznorodnosci
biologicznej i trwato$¢ ekosystemdw, co stanowi zabezpieczenie takze dla przysztych
pokoleni. Dbatos¢ o ochrone srodowiska przynosi korzysci catej branzy OZE, gdyz zanie-
dbania w tym obszarze mogg w dtuzszej perspektywie obniza¢ akceptacje spoteczng dla
nowych inwestycji.

211 Gtéwne wyzwania
Uzyskanie decyzji Srodowiskowej — kluczowy proces w permittingu

Jesli planowane przedsiewziecie moze oddziatywac na srodowisko, warunkiem nie-
zbednym przed rozpoczeciem budowy jest uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach, zwanej potocznie decyzjg Srodowiskowg. W zaleznosci od rodzaju i skali
inwestycji, decyzje sSrodowiskowg wydajg odpowiedni Regionalni Dyrektorzy Ochro-
ny Srodowiska (RDOS)® lub wéjt, burmistrz albo prezydent miasta’. Proces uzyskania
decyzji czesto wymaga przeprowadzenia inwentaryzacji przyrodniczej i przygotowania
szczegblowego raportu odziatywania na Srodowisko. Celem jest zapewnienie wystarcza-
jaco dobrej ochrony i wykluczenie ryzyka negatywnego oddziatywania.
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W ggszczu procedur. Jak systemowo usprawnic¢ proces wydawania pozwolen na inwestycje w czystq energie?

Schemat 2. Kroki, ktére musi wzigé pod uwage inwestor starajgc sie o uzyskanie
decyzji srodowiskowej na instalacje fotowoltaiczng (*Zgodnosé z reformg planowania

przestrzennego)
Uzyskanie
Whiosek NIE — decyzji
Wymagana o wydanie F srodowiskowej
~ decyzja decyzji
Srodowiskowa srodowiskowej Decyzja
d!ﬂ o do Urzedu urzedu czy
P"ZedS'eWZ;?C miasta wymagana
| mogqcych lub gminy jest ocena
F>2h° potencjalnie 2 z dotqczonqg ) oddziatywania
oddziatywaé¢ Kartq na srodowisko
W Musi byé na srodowisko Informccxjnq,
ujeta w MPZP Przedsiewziecia t Ocena
L Decyzja TAK — oddziatywania —)
<2ha— $rodowiskowa na srodowisko
nie jest
Instalacja wymagana
fotowoltaiczna*
Decyzja
L _| Nie musiby¢ | _| $rodowiskowa
MW ujeta w MPZP <2ha nie jest
wymagana

Schemat 3. Kroki, ktore musi wzigé pod uwage inwestor starajgc sie o uzyskanie
decyzji Srodowiskowej na instalacje wiatrowq

Instalacja
wiatrowa

Uzyskanie
NIE —| decyzji
Whniosek ( srodowiskowej
Wymagana o wydanie :
decyzja decvzii Decyzja
$srodowiskowa srod ykJ . RDOS czy
dla srodgv;gooswej wymagana
przedsiewzig¢ | | | Jjestocena
<103%MW— mogqgcych z d?(lqczonq oddziatywania
>30m potencjalnie In forr?!rc:gyjnq na $rodowisko
oddziatywaé Przedsiewziecia L chna )
na srodowisko TAK — oddziatywania
Fhyé na srodowisko
IMW Musi by¢
[ | ujeta w MPZP
Wymagana Niezbedne Decyzja RDO$
>100MW _decyzja przeprowadzenie O przyznaniu
~ >30m | $rodowiskowa L oceny || decyzji
d!a o oddziatywdnia na Srodowiskowej
przedsiewzieé srodowisko dla
mogqcych danej inwestycji
zawsze znaczqco
oddziatywac
na $rodowisko
Nie musi by¢ Decyzja
L _ <rodowisk
MW= Jjeta w MPzZP <30m sro n‘i’(:"j';sf""“
wymagana

Dtugotrwate procedury jako bariera

Waskie gardta pojawiajg sie wtedy, gdy procedury administracyjne przedtuzajq sie ponad
terminy ustawowe lub zalezg od innych, dtugotrwatych proceséow. Wtedy stajq sie realng
barierg inwestycyjng. Zgodnie z dyrektywa RED III wszystkie pozwolenia potrzebne do
realizacji inwestycji powinny by¢ wydawane w czasie krétszym niz 24 miesigce, a w przy-
padku OPRO - w czasie krotszym niz 12 miesiecy. W praktyce obecnie czas ten wynosi

Warszawa 2025

Decyzja urzedu
O przyznaniu
decyzji
srodowiskowej

Zrédto: Opracowanie wtasne

Decyzja urzedu
O przyznaniu
decyzji
srodowiskowej

Zrédto: Opracowanie wtasne
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W ggszczu procedur. Jak systemowo usprawnic¢ proces wydawania pozwolen na inwestycje w czystq energie?

nawet 7 lat dla energetyki wiatrowej, a dla fotowoltaiki — ponad 3 lata (okresy te obejmu-
ja takze procedure planistyczng).

= 30 dni - tzw. screening — wydanie postanowienia stwierdzajgcego obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko (00$) wraz
z zakresem raportu OOS lub ewentualne wydanie decyzji $érodowiskowej przez
wtasciwy urzgd (moze to by¢ RDOS lub wojt/burmistrz/prezydent miasta)

= 14 dni - czas na odniesienie sie dla organéw wydajgcych opinig

= 7 dni - minimalny czas® na ewentualne wymagane uzupetnienia po stronie inwestora

= 30 dni - czas na wydanie opinii przez drugi organ (RDOS lub gmine) jesli inwestycja
obejmuje obszar wykraczajgcy odpowiednio poza jedno wojewodztwo lub gmine

= 3 lata - czas dla inwestora na dostarczenie raportu O0$

= 30 dni - czas dla organdw opiniujgcych i uzgadniajgeych po otrzymaniu raportu OO$
na odniesienie sie

= 30 dni - czas na sktadanie uwag i wnioskéw w ramach udziatu spoteczenstwa
w postepowaniu po podaniu do publicznej wiadomosci

= 14 dni - czas na rozstrzygniecie uzgodnien i opinii, jesli sq ze sobqg sprzeczne

= 14 dni - czas dla inwestora na ztozenie odwotan

= 7 dni - czas dla inwestora na ztozenie zazalen

Cze$¢ podanych wyzej terminow przenika sig lub jest pomijanych, np. jesli inwestor o razu
dotgczy poprawny raport O0O$, a nie wnioskuje o jego zakres lub przedsiewziecie obejmuje
termin tylko jednego wojewddztwa. Cata sprawa teoretycznie powinna zostaé zatatwiona
w ciqgu miesiqca, a w szczegoélnych przypadkach ciqgu dwoch miesiecy (réwniez na
podstawie kodeksu postepowania administracyjnego). W praktyce termin ten jest
dtuzszy, gdyz nie wlicza sie do niego terminéw przewidzianych w przepisach na uzyskanie
uzgodnien, opinii czy tez okreséw zawieszenia postepowania. Oprécz tego terminy
opodzniajq sie z innych przyczyn, np. wezwania do uzupetnienia dokumentacji, a czasem
nawet konieczno$ci powtdrzenia niektérych badan wskazanych w zakresie raportu OOS.

N J

Zrédta: Serwis informacyjno-ustugowy dla przedsiebiorcy, Ustawa OOS

Wyzwania kadrowe i niedoinwestowanie kluczowych instytuciji

Braki kadrowe w instytucjach odpowiedzialnych za wydawanie pozwolen srodowisko-
wych sg jednym z gtéwnych powodow przewlektosci proceséw. Potwierdzita to kontro-
la zatrudnienia w stuzbie cywilnej (w tym w RDOS) przeprowadzona przez Najwyzszg
Izbe Kontroli w 2023 roku’. Wskazano w niej na rosngcg liczbe zadan przy jednocze-
snym ograniczeniu zasobow personalnych. Niskie place i wysoka rotacja pracownikow
ostabiajg stabilnos$¢ zatrudnienia i utrudniajg budowe kompetentnych zespotéw. Coraz
czesciej z administracji publicznej odchodzg doswiadczeni pracownicy, co obniza
poziom profesjonalizmu.

Jak wskazuje NIK, proces rekrutacji do stuzby cywilnej staje sie coraz mniej efektywny.
Spada liczba kandydatéw ubiegajacych sie o zatrudnienie, wiec czes¢ zadan urzed-
niczych przejmujg pracownicy zewnetrzni. Zakres obowigzkéw tak zatrudnionych oséb
czesto pokrywa sie lub jest zblizony do tego przypisanego cztonkom korpusu stuzby cy-
wilnej. Rodzi to pytania o spdjnosc i transparentnosc¢ zasad zatrudniania w administra-
cji publicznej. Problemy te sg szczeg6lnie widoczne w Regionalnych Dyrekcjach Ochrony
Srodowiska, ktére staty sie waskim gardlem procesu wydawania pozwolen dla OZE. Po-
dobne wyzwania moga pojawiac sie takze w innych instytucjach zaangazowanych w pro-
ces inwestycyjny, np. w nadzorze budowlanym.
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8 Czas dla inwestora
na wymagane
uzupetnienia nie moze
by¢ krotszy niz 7 dni.
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czasu.

9 Zobacz caty raport
NIK Funkcjonowanie

Stuzby Cywilnej oraz
Stuzby Zagranicznej.



https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/administracja/sluzba-cywilna-i-sluzba-zagraniczna.html
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/ou1540
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Nieadekwatna polityka ptacowa w RDO$

Srednie wynagrodzenie zasadnicze brutto specjalisty zatrudnionego w RDOS wyniosto
6305 zt w 2024 roku i bylo o0 23% nizsze niz $rednia krajowa. Jednak $rednie wynagro-
dzenie catkowite — wynoszgce 9156 zt — przewyzszato Srednig krajowg o 12%. Choc¢ nie
wydaje sie to alarmujgce, bo realne zarobki sg wyzsze niz srednia w kraju, to problemem
jest struktura ptac. Blisko jedna trzecia zarobkow wyptacana jest w formie dodatkéow
i nagrod, co obniza ptynnosc¢ finansowg i zwieksza niepewno$¢ zatrudnionych w zakre-
sie wielko$ci ostatecznych zarobkéw. Zwlaszcza, ze dodatki do wynagrodzenia mogg by¢
przyznawane uznaniowo.

Wykres 1Srednie wynagrodzenie brutto pracownikéw RDOS na tle $redniej krajowej
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= RDOS - wynagrodzenie catkowite
- Przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej
RDOS - wynagrodzenie zasadnicze

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznych sprawozdar Szefa Stuzby Cywilnej i GUS

Co wiecej, publikowane ogloszenia o wolnych stanowiskach wskazujg na znacznie nizsze
wynagrodzenie zasadnicze — zblizone do najnizszej krajowej™. Swiadczy to o tym, Ze za-
robki rosng wraz ze stazem pracownikow w instytucji. Jednak niskie stawki poczgtkowe
mogg zniechecac¢ kandydatéw do rekrutacji. Kandydaci aplikujgc na stanowisko nie majg
wiedzy, ile realnie bedzie wynosita ich pensja. Jesli dopiero zaczynajg prace i premia sta-
zowa im nie przystuguje, muszg liczy¢ sie z kwotami znacznie nizszymi niz $rednia kra-
jowa. Sprawia to, Ze polityke ptacowg mozna postrzegac jako nieadekwatng do znaczenia
pracy i obowigzkoéw, ktére wykonujg pracownicy. Efektem jest malejgce zainteresowa-
nie pracg w RDOS. Kandydaci na stanowiska urzedowe, majac do wyboru oferty z in-
nych branz oferujgcych wyzsze zarobki, wybiorg prace w firmach prywatnych.

Zbyt wolny przyrost zatrudnienia

Malejgce zainteresowanie zatrudnieniem jest widoczne na liczbach. W latach 2018-2021
na stanowiska nizszego szczebla w RDOS zgtaszalo sie srednio 5-9 kandydatéw. Nato-
miast juz w latach 2022-2024 ich liczba spadta do 3-5. Tak mata liczba zgloszen utrud-
nia rekrutacje os6b z odpowiednimi kwalifikacjami. Co wiecej, nawet osoba dysponujgca
wymagang wiedzg musi przej$¢ specjalistyczne szkolenia, by stac sie w petni samodziel-
nym pracownikiem rozpatrujgcym wnioski Srodowiskowe.

Instytut Reform

Warszawa 2025

10 Ogtoszenia
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Wykres 2. Srednia liczba kandydatéw w naborach na stanowiska nizszego szczebla
w RDOS (2018-2024)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
z rocznych sprawozdan Szefa Stuzby Cywilnej

Niedostateczny budzet na wynagrodzenia w RDOS oraz nieefektywne rekrutacje spra-
wiajg, ze zatrudnienie ro$nie bardzo wolno — miedzy 2019 a 2024 rokiem liczba etatéow

w RDOS wzrosla zaledwie o 7%, do okoto 1146 etatéw"'. Gros tego wzrostu przypadto Eegggsrgéﬁgazn&os
na pie¢ urzedéw. Byty to RDOS w Warszawie, Wroctawiu, Poznaniu, Lublinie i Katowi- i GDOS.

cach, gdzie przybylo w sumie 74 pracownikéw. Jednak az w siedmiu regionach nastgpi-
a stagnacja lub spadek zatrudnienia. Wyraznie szybszy przyrost zatrudnienia niz
w RDOS odnotowano w GDOS - w ciggu 5 lat do 2024 r. liczba pracownikéw wzro-
sta 0 22%, do okoto 188 etatdw.

Wykres 3. Zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w RDOS i w GDOS w 2019 i 2024
roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z RDOS i GDOS
Lawinowo rosngce obcigzenia

Reforma planowania przestrzennego (szczegbétowo opisana w rozdziale 2.2) wigze sie
z dodatkowymi procedurami srodowiskowymi. Kazdy z przygotowywanych obecnie pla-
now ogolnych wymaga przeprowadzenia przez gmine strategicznej oceny oddziatywa-
nia na srodowisko (SO0S), ktérg opiniuje i uzgadnia RDOS.

W calej Polsce jest 2 479 gmin'2. To oznacza prawie 2,5 tysigca planéw ogélnych do prze- :ngigig%gé ??Qkﬂg
analizowania przez pracownikéw zatrudnionych w 16 RDOS. Nowe obowigzki nie zosta- '
ty wsparte inicjatywg zatrudnienia dodatkowych oséb.
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Rosngce zainteresowanie inwestycjami w OZE réwniez zwieksza obcigzenie pracg.
Zwlaszcza, ze dostarczana przez inwestorow dokumentacja niekiedy wymaga uzupelnie-
nia, co sprawia, ze proces analizy musi by¢ powtérzony i wydtuza czas na podjecie decy-
zji. Regionalnym Dyrekcjom przybedzie tez pracy w zwigzku ze spodziewanym wzrostem
liczby postepowan wynikajgcych z rozbudowy infrastruktury i realizacji krajowego celu
OZE do 2030 roku.

W 2024 roku zapadta decyzja o zwiekszaniu zatrudnienia w GDOS i RDOS. W ciggu 5 lat
Regionalne Dyrekcje planujg zatrudni¢ dodatkowo ponad 190 pracownikéw. Na
razie, w 2025 roku przybyto 40 nowych etatéw we wszystkich RDOS i kolejne 16 etatéw
w GDOS™.

OPRO to kolejne obowiqzki

Ocena Skutkéw Regulacji (OSR) dla ustawy wprowadzajgcej OPRO™ przewiduje urucho-
mienie 26 etatéw zwigzanych z wyznaczaniem obszarow. Wedtug zatozen, pie¢ z nich
powstanie w GDOS, a 21 w kilku oddziatach RDOS™. Zadania nowo zatrudnionych oséb
majg dotyczyc¢ gtdwnie opiniowania i uzgodnienia strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko dla kazdego planu OPRO. Na tym jednak nie koriczg sie nowe obowigz-
ki. RDOS bedzie odpowiedzialna za weryfikacje konkretnych obszaréw w danym woje-
wobdztwie wskazanych na mapach potencjatu OZE, ktére mogg by¢ uznane za OPRO oraz
opracowywanie Srodkéw tagodzacych wptyw instalacji OZE na $rodowisko. Wsrdd za-
dan znajdzie sie takze opracowanie map wrazliwosci przyrody, obejmujgcych obszary
ladowe, polskie obszary morskie oraz wody §rédlgdowe szczeg6lnie cenne przyrodniczo,
a jednoczes$nie narazone na negatywny wptyw instalacji OZE. Regionalni dyrektorzy
ochrony srodowiska zostang zobowigzani do sporzgdzenia takich map po raz pierwszy
w terminie 3 miesiecy od wejscia w zycie ustawy wprowadzajgcej OPRO. Zgodnie z sza-
cunkami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w pierwszym etapie wdrazania liczba spo-
rzgdzanych planéw OPRO w wojewodztwie wyniesie 5-7 (po jednym planie dla kazdej
z 3-4 najlepiej rokujgcych technologii oraz po dwa w przypadku energetyki stonecznej
lub Iadowej energetyki wiatrowej).

Dodatkowa praca zwigzana z OPRO

Zgodnie z szacunkami uwzglednionymi w OSR na przeprowadzenie strategicznej oce-
ny oddziatywania na srodowisko dla OPRO potrzeba $rednio az 415 roboczogodzin, czy-
li prawie 52 dni pracy pracownika RDOS. Dokument wskazuje tez, ze opracowanie SOOS
dla wszystkich planéw OPRO generuje dodatkowe 1,5 roku kalendarzowego pracy urzed-
nika zatrudnionego w Urzedzie Marszatkowskim.

Z kolei procedura uzgadniania planéw obszaréw OZE zaproponowanych przez wtadze
wojewédztwa, moze trwa¢ w RDOS nawet 4 dni (31 roboczogodzin), czyli tyle co uzgad-
nianie projektéw studiéw uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzenne-
g0, planéw ogdlnych gmin oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.
W sumie na proces uzgadniania planéw OPRO pracownik RDOS poswieci nawet 1 rok ka-
lendarzowy.

Dodatkowy czas pracy w GDOS wynikajgcy z procedur odwotawczych wyniesie okoto
8 dni - 64 roboczogodziny™.

Wszystkie te godziny zostaly uwzglednione w planowanych dodatkowych etatach. Moze
sie jednak okazad, Ze potrzebny czas na prace zwigzang z planami OPRO bedzie dtuzszy.

Budzet panstwa gtéwnym zrédtem finansowania GDOS i RDO$S

Podstawowym zrédlem finansowania dla Dyrekcji Ochrony Srodowiska jest budzet pan-
stwa. Srodki przeznaczane na dziatanie GDOS i RDOS od lat stanowig podobny odsetek
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13 Wiecej informacji
dostepne w artykule
na stronie GDOS.

14 OSR dla projektu
ustawy o zmianie
ustawy o promowaniu
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wiatrowych oraz
niektorych innych
ustaw.

15 W zwiqgzku

z dodatkowymi
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z wdrozenia OPRO
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rowniez zatrudnienie
po jednym
pracowniku w kazdym
z 16 urzedow
marszatkowskich,

a takze uruchomienie
dodatkowych
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w Wojewoddzkich
Inspektoratach
Ochrony Srodowiska
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na kazde
wojewodztwo oraz

1 etatu w GIOS

- Gtownym
Inspektoracie
Ochrony Srodowiska.

16 Obowiqgzki
zwigzane z OPRO
oznaczajg dodatkowq
prace rowniez dla
inspektoratow
ochrony srodowiska.
OSR szacuje 2588
godzin dodatkowej
pracy rocznie dla
WIOS, a dla GIOS 1904
godzin rocznie, czyli
tgcznie okoto pot roku
kalendarzowego.



https://www.gov.pl/web/gdos/5-milionow-zlotych-dofinansowania-dla-azyli-i-osrodkow-rehabilitacji-zwierzat-65-nowych-rezerwatow-rezerwat-przyrody-zwiezlo-powiekszony-ponad-200-krotnie---miniony-rok-konczymy-z-sukcesami
https://legislacja.gov.pl/docs//2/12394351/13110297/13110298/dokument736014.zip
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rocznego planu budzetowego, cho¢ warto$¢ nominalna systematycznie ros$nie. L.gczne
$rodki GDOS i RDOS miedzy 2024 a 2025 rokiem wzrosty o 50 mln z1, a miedzy 2023
a 2024 rokiem o 30 mln zi.

Tabela 1. Udziat érodkéw przeznaczanych na GDOS i RDOS z budzetu panstwa

Srodki na RDOS

Srodki na GDO$

tgczne srodki na | Procent wydatkow

(mln zt) (mln zt) RDOS i GDOS z budzetu panstwa
(mln zt)
2010 22,78 85,26 108,04 0,036%
2015 17,66 88,67 106,33 0,032%
2020 24,98 114,24 139,22 0,027%
2021 26,66 140,63 167,29 0,032%
2022 31,66 159,27 190,92 0,037%
2023 36,04 178,26 214,30 0,032%
2024 40,55 204,28 244,83 0,028%
2025 4714 247,77 294,91 0,032%

Zrédta: Dz.U. 2010 nr 19 poz. 102, Dz.U. 2015 poz. 153, Dz.U. 2020 poz. 571, Dz.U. 2021 poz. 190,
Dz.U. 2022 poz. 270, Dz.U. 2023 poz. 256, Dz.U. 2024 poz. 122, Dz.U. 2025 poz. 63

Fundusze europejskie uzupetniajg srodki krajowe. Jednym ze Zrédet pozakrajowych jest
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR). W jego ramach i programu Pomoc
Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027, dziatania 1.1 Skuteczne instytucje
jest realizowany projekt pt. Finansowanie kosztow zatrudnienia pracownikéw Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska. W formie
dofinansowania w latach 2022-2025 przeznaczono }gcznie okoto 30,5 mln zt na zatrud-
nienie w tych instytucjach.

W zalezno$ci od rodzaju zadan pozyskiwane sg rowniez srodki na konkretne projekty.
Przykladem jest aktualizacja planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 wraz
z prowadzeniem monitoringéw czy tez ochrona obszaréw Natura 20008,

Czes¢ srodkow pochodzi takze z optat administracyjnych, np. przy wniosku o wydanie
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach pobierana jest optata w wysokosci 205 zt
niezaleznie od rodzaju przedsiewziecia.

Ograniczone zasoby finansowe

Obecne finansowanie oraz planowane zwiekszenie etatow nadal nie pozwala na zatrud-
nienie wystarczajgcej liczby wykwalifikowanych pracownikéw, adekwatne do rosngcych
potrzeb zwigzanych z realizowanymi projektami. Barierg w zapewnieniu specjalistom
konkurencyjnego wynagrodzenia sg z kolei przepisy dotyczgce stuzby cywilnej oraz
ustawa budzetowa, ktéra ustala kwote bazowg na dany rok. Wykwalifikowani specjali-
$ci, zaznajomieni z procedurami, czesto podejmujg zatrudnienia w firmach rozwijajacych
projekty OZE, ktére oferujg duzo wieksze zarobki.

Ustawa wprowadzajgca OPRO (UD162) przewiduje dodatkowe srodki finansowe na ma-
powanie potencjatu OZE oraz opracowanie planéw OPRO i ich aktualizacje. Zgodnie
z projektem ustawy, maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych
na wykonywanie zadan Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Regionalnych
Dyrektoréw Ochrony Srodowiska w 2026 roku wyniesie okoto 4,6 mln zt i bedzie sie stop-
niowo zwiekszat. W 2035 roku wyniesie okoto 5,8 mln z1". Praktyka wykaze czy szacun-
ki te byly wystarczajgce.
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17 Dowiedz sie wiecej
o projekcie
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kosztow zatrudnienia
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18 Projekt FENX.01.05-
IW.01-0106/24 pn.
Aktualizacja planow
zadarn ochronnych
dla obszarow Natura
2000 wraz z
prowadzeniem
monitoringow

z catkowitym
dofinansowaniem
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Projekt nr FENX.01.05-
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Wdrazanie dziatan

z zakresu ochrony
czynnej na obszarach
Natura 2000

z catkowitym
dofinansowaniem

25 000 000 zt.
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o projektach FENX
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19 W przypadku
samorzqdow
wojewodztw zatozone
limity sq nizsze

i wynoszq okoto

3,2 mln zt w 2026 roku
i okoto 4 mln zt w 2035
roku. Limit wydatkow
dla WIOS ma wynie$é
2,9 mln zt w 2026 roku
i 3,6 mln zt w 2035
roku.
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Potencjalne zrodta finansowania

Dodatkowym zZrédiem przychodéw wspierajgcym tworzenie kolejnych etatéw mogtoby
by¢ podniesienie optat za przeprowadzenie procedur srodowiskowych. Obecny koszt zto-
zenia wniosku o wydanie decyzji Srodowiskowej jest niewspétmierny do naktadu pra-
¢y po stronie instytucji. Rekomendujemy wiec podniesienie i przeznaczenie wptywow
z oplat skarbowych bezposrednio na funkcjonowanie RDOS.

Dobre praktyki z innych krajow

Przyktady z innych krajow wskazujg tez na potencjalne dodatkowe zrédta finansowania
dziatalnosci RDOS i GDOS. Szwedzka instytucja panstwowa zajmujgca sie permittingiem

— Naturvdrdsverket — finansowana jest takze z optat $rodowiskowych. Producenci
wprowadzajgcy na szwedzki rynek baterie zawierajgce otow, rte¢ lub kadm zobowigzani sg
do uiszczenia optaty srodowiskowej, ktére nastepnie tworzqg fundusze bateryjne
(batterifonderna). Fundusze zarzqgdzane sq przez Naturvdardsverket, a wigkszos¢ srodkow
przeznaczana jest na badania i rozwoj?.

Rowniez francuska agencja srodowiskowa Office frangais de la Biodiversité stosuje
podobng praktyke: podatek od zanieczyszczen dyfuzyjnych pobierany jest przez agencje
wodne (les agences de l'eau), a nastepnie przekazywany agencji srodowiskowej.

W budzecie na 2025 rok, pozyskane w ten sposob $rodki wynosity 41 mln euro — 7% catego
budzetu?'.

Powszechnq praktykq jest takze wystepowanie o granty na badania oferowane przez inne
agencje rzgdowe lub osrodki prywatne. Przyktadem takiego dziatania moze by¢ irlandzka
Environmental Protection Agency, ktéra zgromadzita w ten sposéb ponad 1 mln euro

w 2022 roku®2. Podobne rozwigzanie stosuje niemiecka instytucja Bundesamt fir
Naturschutz, ktéra oprocz tego korzysta takze z funduszy na realizacje Wspolnego Zadania
Struktury Rolnictwa i Ochrony Wybrzeza (GAK, Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und
Klstenschutz) oraz Wspolnego Zadania Poprawy Regionalnej Struktury Gospodarczej
(GRW, Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur).

/

2.1.2 Rola Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w unifikacji
wytycznych

Potrzebne krajowe wytyczne

Istotnym problemem utrudniajgcym sprawny permitting jest pewien brak unifika-
cji wymagan miedzy oddzialami RDOS. Poszczegé6lne dyrekcje podejmuja decyzje
uwzgledniajgc lokalne uwarunkowania srodowiska i krajobrazu, co jest uzasad-
nione i zgodne z ich autonomia oraz dwuinstancyjno$cia wzgledem GDOS (nie moze
ona ingerowac w postepowania, prowadzi jedynie kontrole zakonczonych postepowan).
W zaleznosci od charakterystyki regionu (np. obecnosci korytarzy migracyjnych pta-
kéw), niektére dyrekcje mogg stosowac bardziej rygorystyczne podej$cie do ochrony
przyrody przy ocenie wnioskow.

Na poziomie krajowym brakuje jednak aktualnych, jednolitych wytycznych i okreslo-
nych etapdow realizacji postepowan. Po stronie inwestorow zmniejsza to przewidywal-
no$¢ i transparentno$¢ dziatar administracyjnych RDOS.

Brak zunifikowanych wytycznych skutkuje sytuacjami, w ktérych inwestorzy otrzymujg
wezwania od RDOS do uzupetnienia danych srodowiskowych, ktére wigzg sie z koniecz-
noscig przeprowadzenia kolejnego rocznego monitoringu srodowiskowego. Prowadzi to
do wydtuzenia harmonogramu i znaczgco zwieksza koszty projektu. Unifikacja wyma-
gan pozwolitaby inwestorom juz na poczgtku postepowania przewidzie¢ zakres danych
potrzebnych przy danym projekcie.
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20 Oficjalna strona
internetowa
Naturvardsverket.

21 Oficjalna strona
internetowa Office
francais de la
Biodiversité.

22 Sprawozdanie
roczne za 2022 r.
irlandzkiej
Environmental
Protection Agency.



https://www.naturvardsverket.se/bidrag/batterifonderna/
https://www.naturvardsverket.se/bidrag/batterifonderna/
https://www.ofb.gouv.fr/presentation
https://www.ofb.gouv.fr/presentation
https://www.epa.ie/publications/corporate/governance/EPA-Annual-Report-2022-English_Final.pdf?utm_
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Innym przyktadem rozbieznosci jest sposdb uwzgledniania skumulowanych oddzia-
tywar inwestycji na srodowisko. Cze$¢ RDOS wymaga, aby inwestor brat pod uwage
wylgcznie te przedsiewziecia, ktore juz istniejg, uzyskaty decyzje sSrodowiskowgq lub po-
zwolenie na budowe. Inne natomiast nakazujg uwzglednianie takze oddziatywan inwe-
stycji, dla ktérych procedura uzyskania decyzji Srodowiskowej dopiero sie toczy?.

Brak aktualnych instrukcji od GDOS

Opracowaniem jednolitych wytycznych dotyczgcych wrazliwosci Srodowiskowych po-
winna zajgé sie Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (GDOS).

Ostatni dokument zwigzany z procedurami sSrodowiskowymi dla energetyki wiatrowej
zostal wydany przez te instytucje w 2011 roku — Wytyczne dotyczqce ocen oddziatywania
elektrowni wiatrowych na ptaki?“. Ma on jednak status projektu, a jego finalna wersja nie
zostata opublikowana.

Na stronie GDOS w zaktadce ,wytyczne i poradniki”?® dostepne s3 m.in. wytyczne Ko-
misji Europejskiej z 2017 roku, przeznaczone do uzytku w catej Unii Europejskiej. Nie
uwzgledniajg one jednak specyficznych wymogoéw prawnych i praktyk w zakresie oceny
oddziatywania na srodowisko w Polsce. Serwis GDOS udostepnia réwniez liczne publi-
kacje dotyczgce systemu ocen oddziatywania na sSrodowisko, projektowania przejs¢ dla
zwierzat i dziatan ograniczajgcych $miertelno$¢ fauny, korzystania z bazy danych o 00S
oraz monitoringu ptakéw wodno-btotnych w okresie migracji.

Wiekszo$¢ publikacji pochodzi z pierwszej potowy ubiegtej dekady. Czes¢ opracowan nie

posiada daty publikacji.

Tabela 2. Zestawienie dostepnych wytycznych i publikacji z zakresu ocen
oddziatywania na srodowisko

Zestawienie dostepnych wytycznych i publikacji z zakresu ocen oddziatywania na

srodowisko

Rok
publikacji

Wytyczne Komisji Wytyczne dotyczqce preselekcji (Screening) 2017
Europejskiej w ocenie - -

oddziatywania Wytyczne dotyczqce ustalania zakresu (Scoping) 2017
przedsiewziecia na

srodowisko (2017 r.) Wytyczne dotyczqce przygotowania raportu o oddziatywaniu 2017

przedsiewziecia na srodowisko

Publikacje opracowane | Zbidr interpretacji przepiséw dotyczqgcych rozporzgdzenia Rady ?
w zwigzku z realizacjq Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢
zadania Wsparcie moggcych znaczqgco oddziatywac¢ na srodowisko z lat 2010 — 2014
systemu ocen w zakresie gospodarki odpadami i $ciekami, rolnictwa, lesnictwa
oddziatywania na i akwakultury, turystyki i wypoczynku i innych przedsiewzie¢ oraz
srodowisko i obszary kwalifikacji zmian przedsiewzig¢

Natura 2000

Zbior interpretacji przepisow dotyczgcych rozporzgdzenia Rady ?
Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢
moggcych znaczqgco oddziatywac¢ na srodowisko z lat 2010 — 2014
w zakresie przemystu energetycznego; przemystu wydobywczego;
produkcji i przetwarzania metali; przemystu mineralnego;
przemystu chemicznego; przemystu spozywczego; przemystu
tekstylnego, skérzanego, drzewnego i papierniczego; przemystu
gumowego

Zbior interpretacji przepiséw dotyczqgcych rozporzgdzenia Rady ?
Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢
moggcych znaczqgco oddziatywac na srodowisko z lat 2010-2014
— Przedsiewziecia infrastrukturalne

Podrecznik uzytkownika bazy danych o ocenach oddziatywania 2014
przedsiewziecia na $rodowisko oraz strategicznych ocenach
oddziatywania na srodowisko

Publikacja Gatunki nietoperzy wystepujgce w Polsce 2012

Publikacja Rzadkie i zagrozone gatunki ptakéow w Polsce 2010

——  Warszawa 2025

23 Na tego typu
sytuacje wskazujqg
bilateralne rozmowy
z inwestorami.

24 Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska
(2011) Wytyczne
dotyczqce ocen
oddziatywania
elektrowni
wiatrowych na ptaki.

25 Wytyczne

i poradniki
opublikowane
na stronie GDOS.
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Zestawienie dostepnych wytycznych i publikacji z zakresu ocen oddziatywania na Rok
srodowisko publikaciji
Publikacja Gatunki ptakoéw o znaczeniu wspélnotowym w Polsce 2011
Poradnik projektowania przejsé dla zwierzqt i dziatan 2011
ograniczajgcych $miertelnosé fauny przy drogach
Monitoring ptakéw wodno - btotnych w okresie wedrowek 2011
Zmiany w postepowaniach administracyjnych w sprawach ocen 2011

oddziatywania na srodowisko

Ochrona $rodowiska przed polami elektromagnetycznymi. 2011
Informator dla administracji samorzgdowej

Analiza prawna orzeczen Naczelnego Sqdu Administracyjnego 2011
W powigzaniu z orzeczeniami wojewddzkich sqdow
administracyjnych w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko
w sprawach wszczetych po 28 lipca 2005 r. Zasieg oddziatywania
przedsiewzie¢ na srodowisko. Udziat spoteczenstwa. Podanie
informacji do publicznej wiadomosci

Przedsiewziecia mogqce znaczgco oddziatywaé na srodowisko 201
— przewodnik po rozporzqdzeniu Rady Ministrow

Przedsiewzigcia mogqce znaczqco oddziatywaé na srodowisko 2014
— przewodnik po rozporzgdzeniu Rady Ministrow. Suplement
— zmiany wprowadzone do rozporzqdzenia Rady Ministrow
rozporzgdzeniem z dnia 25 czerwca 2013 r.

Zawadzka D., Ciach M., Figarski T., Kajtoch &, Rejt £. 2013. 2013
Materiaty do wyznaczania i okreslania stanu zachowania siedlisk
ptasich w obszarach specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000.
GDOS, Warszawa

Oddziatywania

$rodowisko pod red. T. Wilzaka

tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do zmian klimatu w ocenie ?
oddziatywania na srodowisko
Roéznorodnos¢ biologiczna w ocenie oddziatywania na srodowisko ?
Publikacje Zagadnienia proceduralne w ocenach oddziatywania na 2013
przygotowane $rodowisko pod red. T. Wilzaka
w ramach prac Grupy . B K :
Roboczej ds. Ocen Zagadnienia przyrodnicze w ocenach oddziatywania na 2014

na Srodowisko
funkcjonujgcej
w ramach sieci
"Partnerstwo:
Srodowisko
dla Rozwoju":

Zrédto: GDOS, opracowanie wtasne

Jak pokazuje powyzsze zestawienie, publikacji z zakresu ocen oddziatywania na $ro-
dowisko jest bardzo duzo. Nie sg one jednak uporzgdkowane tematycznie, co utrudnia
uzytkownikom rozréznienie dokumentéw o charakterze wytycznych w stosunku do tych
o charakterze wylgcznie informacyjnym.

Oddolne dokumenty jako alternatywa dla wytycznych

Istniejg takze metodyki opracowane oddolnie, np. Monitoring ptakéw na lgdowych far-
mach wiatrowych — poradnik metodyczny?® autorstwa Ogoélnopolskiego Towarzystwa
Ochrony Ptakéw (OTOP). Najnowsza wersja tej publikacji pochodzi z sierpnia 2024 roku
i jest wykorzystywana przez inwestorow w procesie tzw. inwentaryzacji przyrodniczej
podczas przeprowadzania oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko (00S).

Inwentaryzacja przyrodnicza obejmuje badania terenowe prowadzone w celu scharak-
teryzowania elementéw Srodowiska przyrodniczego. Potocznie nazywa sie j3 monito-
ringiem przedrealizacyjnym. Obowigzujgce przepisy nie wskazujg jednej metodyki jego
prowadzenia - to inwestor decyduje, na jakich opracowaniach lub standardach sie opie-
ra. Organ wydajacy decyzje nie ma podstaw do nakazania wykonania badan w okreslony
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26 Wylegata, P,
Antczak, J., Glapan, J.,
Gorecki, D., Guentzel,
S., Kajzer, K., Kniota, T,,
Szurlej-Kielanska, A.,
(2024), Monitoring
ptakow na lgdowych
farmach wiatrowych
— poradnik
metodyczny”.
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https://otop.org.pl/wp-content/uploads/2024/09/Monitoring-ptakow-na-ladowych-farmach-wiatrowych_FINAL.pdf

W ggszczu procedur. Jak systemowo usprawnic¢ proces wydawania pozwolen na inwestycje w czystq energie?

sposOb. Moze jedynie zgdac¢ przedstawienia konkretnych danych niezbednych do
oceny wplywu inwestycji na sSrodowisko.

Dobre praktyki z innych krajow

W Finlandii strona internetowa administracji ochrony srodowiska zawiera informacje na
temat roznych procedur srodowiskowych, w tym informacje o dostepie do wymiaru
sprawiedliwosci. Strony internetowe czterech regionalnych organow administracji
panstwowej wtasciwych w sprawach pozwolen srodowiskowych i wodno-prawnych
zawierajq rejestry spraw pozwolen w toku i decyzji o ich wydaniu.

Dostepny jest rowniez wspolny internetowy serwis informacyjny ds. pozwolen
srodowiskowych i wodno-prawnych. Wiecej informacji na temat konkretnych procedur
srodowiskowych i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci mozna znalez¢ na stronach
internetowych gmin.

/

Zrédto: Speeding up renewable energy permitting in Europe: overcoming implementation challenges,
REPORT October 2024 Catherine Banet, Filippo Donati

Wptyw na ptaki i nietoperze — wytyczne zaméwione przez GDO$

W lutym 2025 roku GDOS ogtosila postepowanie dotyczace opracowania wytycznych
pod roboczymi tytutami:

= Wytyczne dotyczqce wptywu lgdowych farm wiatrowych na awifaune?’,
= Wytyczne dotyczqce wptywu lgdowych farm wiatrowych na chiropterofaune®®.

Wedtug planu postepowan o udzielenie zaméwien na 2025 rok?® szacowana wartosc¢ kaz-
dego z tych zamoéwien wynosi 70 tys. ztotych. Wedtug stanu na wrzesien 2025 roku nie
opublikowano jednak informacji o wyborze wykonawcéw.

Brak jednolitych wytycznych oraz wieloletnie postulaty branzy o ich opracowanie wska-
zujg na potrzebe przyspieszenia dziatan, przy zapewnieniu odpowiednich konsultacji
i komunikacji z interesariuszami.

Wytyczne dla morskich farm wiatrowych

Pozytywng wiadomoscig jest fakt, ze wytyczne w zakresie oceny oddzialywania na
$rodowisko dla morskich farm wiatrowych3® GDOS opublikowata w marcu 2025 roku.
Dokument powstat przy wspétpracy z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, a zawarte w nim wytyczne stanowig wsparcie dla Regionalnych
Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Jest to krok w kierunku ujednolicania procedur, utatwie-
nia przygotowania odpowiedniej dokumentacji, ale tez polepszenia wspotpracy miedzy
aktorami procesu.

Rozbieznosci w okreslaniu odlegtosci

Projekt nowelizacji ustawy o elektrowniach wiatrowych®', ktéry ostatecznie nie zostat
podpisany przez Prezydenta Karola Nawrockiego®?, przewidywal ujednolicenie zasad
okreslania odlegtosci od turbin na wszystkich etapach postepowan. Ustawa wiatrako-
wa z 2016 roku®** precyzowata sposob okreslania odlegltosci na etapie planistycznym
(przygotowanie dokumentéw prawa miejscowego) oraz budowlanym (czyli w procedurze
wystepowania o decyzje na budowe), pomijajgc etap sSrodowiskowy (wystepowanie o de-
cyzje srodowiskowg).

Zgodnie z projektem nowelizacji** odleglo$¢ miala by¢ liczona od okregu, ktérego pro-
mien jest rowny polowie srednicy wirnika wraz z topatami, a srodek jest srodkiem
okregu opisanego na obrysie wiezy planowanej elektrowni wiatrowej. Zmiana ta mia-
ta usung¢ dotychczasowe rozbieznosci interpretacyjne i zapewnic jednolite podejscie
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27 Informacja

0 szacowaniu
wartosci zamowienia
dla wytycznych
dotyczgcych
oddziatywania
elektrowni
wiatrowych na
awifaune dostepna
tutaj.

28 Informacja

0 szacowaniu
wartosci zamowienia
dla wytycznych
dotyczqgcych
oddziatywania
elektrowni
wiatrowych na
chiropterofaune
dostepna tutaj.

29 Petny plan
postepowan dostepny
tutaj.

30 Maciej Stryjecki

z Zespotem (2025),
Wytyczne w zakresie
oceny oddziatywania
na srodowisko
morskich farm
wiatrowych.

31 Rzgdowy projekt
ustawy o zmianie
ustawy

o inwestycjach

w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz
niektorych innych
ustaw — Druk nr 1130
- zobacz tutaj.

32 21 sierpnia 2025
roku Prezydent Karol
Nawrocki podjgt
decyzje, ze nie
podpisze Ustawy

0 zmianie ustawy

o inwestycjach

w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz
niektorych innych
ustaw. Wiecej
informacji dostepne
na oficjalnej stronie
Prezydenta
Rzeczypospolitej
Polskiej.

33 Ustawa z dnia

20 maja 2016 1.

o inwestycjach

w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U.

z 2024 1. poz. 317)
dostepna tutaj.

34 art. 5 ust. 1 pkt 4
lit. a
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https://www.gov.pl/web/gdos/szacowanie-wartosci-zamowienia-ktorego-przedmiotem-jest-przygotowanie-opracowania-pod-roboczym-tytulem-wytyczne-dotyczace-wplywu-ladowych-farm-wiatrowych-na-awifaune
https://www.gov.pl/web/gdos/szacowanie-wartosci-zamowienia-ktorego-przedmiotem-jest-przygotowanie-opracowania-pod-roboczym-tytulem-wytyczne-dotyczace-wplywu-ladowych-farm-wiatrowych-na-chiropterofaune
https://www.gov.pl/web/gdos/wytyczne-w-zakresie-oceny-oddzialywania-na-srodowisko-morskich-farm-wiatrowych
https://www.ymparisto.fi/en/joint-website-finlands-environmental-administration
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1130
https://www.prezydent.pl/prawo/ustawy-zawetowane/weto-prezydenta-do-tzw-ustawy-wiatrakowej,105478
https://www.gov.pl/attachment/6df52f26-c17d-4f63-9c1b-0dac77ad28c2
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000961
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do liczenia odlegtosci na etapie planistycznym, budowlanym i Srodowiskowym. Zasa-
da ta powinna zosta¢ wprowadzona inng Sciezkg legislacyjng lub za pomocg wytycznych
GDOS w celu zapewnienia systemowego rozwigzania.

2.1.3 Ograniczenia w dostepie do danych
Brak agregowania danych z postepowan srodowiskowych

Jednym z kluczowych probleméw utrudniajgcych systemowe uproszczenie procedur $ro-
dowiskowych jest brak publicznego dostepu do peilnych danych o zagrozeniach i ryzy-
kach srodowiskowych w potencjalnych lokalizacjach OZE. Istnieje co prawda baza danych
o ocenach oddziatywania na srodowisko?®®, ale obejmuje ona jedynie informacje o pro-
wadzonych postepowaniach. Nie zawiera natomiast danych pozyskanych w trakcie pro-
wadzenia procedur srodowiskowych ani wynikéw monitoringéw. Dane z inwentaryzacji
przyrodniczych nie sg udostepniane publicznie czy gromadzone w sposéb umozliwiajg-
cy ich wykorzystanie przy planowaniu przysztych inwestycji przez gminy i inwestoréw.
Dysponuje nimi wylgcznie dany inwestor oraz prowadzacy postepowanie RDOS. Podob-
nie brakuje wspodlnej bazy gromadzacej dane z monitoringéw porealizacyjnych.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na brak oficjalnej definicji pojecia ,wrazliwosci Srodowisko-
wej” w polskich regulacjach. Termin ten funkcjonuje co prawda w literaturze naukowej
i publikacjach®¢, ale r6zni interesariusze mogg go odmiennie interpretowac.

Wycinkowy obraz z publicznych baz

Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) prowadzi monitoring i ocene stanu
srodowiska w kraju®’. Na jego stronie dostepne sg dane z monitoringu roslin, zwierzat
i siedlisk (szczegdlty — Zatgcznik nr 1). Jednak w ogélnym ujeciu dane srodowiskowe do-
stepne w publicznych bazach sg fragmentaryczne i czesto nieaktualne.

Przykitadowo dane dotyczgce korytarzy ekologicznych pochodzg z 2012 roku®®. Polska
Strategia na rzecz bioréznorodnos$ci®® zostata zaktualizowana po raz ostatni w 2015
roku*“?. Termin publikacji nowej wersji mingtw 2024 roku*'. Cho¢ w 2022 roku w Minister-
stwo Klimatu i Srodowiska zapowiedziato przygotowanie Programu ochrony i zréwnowa-
zonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej w Polsce na lata 2022-2027 z perspektywa
do 2030 roku*“?, to w oficjalnych zZrédtach brakuje informacji o dalszych krokach, co su-
geruje uniewaznienie lub zawieszenie postepowania.

Aktualizacji wymagajg rowniez dane dotyczgce obszardw sieci Natura 2000. W raporcie
z lipca 2025 roku Komisja Europejska wskazuje, ze Polska nie uzupetnita jeszcze swojej
sieci Natura 2000 i przekazata czes¢ nieprawidtowych danych“. Pozytywng informacija
jest jednak fakt, ze w ostatniej fazie prac nad ustawg UD162 dodano obowigzek opraco-
wania przez RDOS map wrazliwo$ci przyrody. Okreslg one obszary ladowe, polskie ob-
szary morskie oraz wody $rédladowe szczeg6lnie cenne przyrodniczo, a jednocze$nie
narazone na negatywny wptyw instalacji OZE.

Skonsolidowane dane europejskie

W kontekscie dostepnych baz danych srodowiskowych warto rowniez wskazac europej-
skie zrodta. Przyktadem jest Energy and Industry Geography Lab (EIGL) — platforma
opracowana przez Joint Research Centre (JRC) Komisji Europejskiej (pol. Wspdlnoto-
we Centrum Badawcze). Aby pomdc panstwom cztonkowskim w identyfikacji obszaréw
nadajgcych sie do szybkiego wdrozenia nowych instalacji do produkcji energii z wia-
tru i storica, laboratorium od maja 2022 roku udostepnia skonsolidowane informacje na
temat szerokiego zakresu istotnych czynnikéw energetycznych i Srodowiskowych. Na-
rzedzie umozliwia przegladanie i analizowanie danych geograficznych dotyczgcych in-
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35 Baza danych

o ocenach oddziatywania
na srodowisko jest
dostepna tutaj.

36 Zobacz na przyktad
tutaj.

37 Wiecej informacji

o danych gromadzonych
przez GIOS jest
dostepnych tutaj.

38 Mapa przebiegu
korytarzy ekologicznych
w Polsce zostata
opracowana w dwoéch
etapach przez Zaktad
Badania Ssakow PAN

w Biatowiezy (obecnie
Instytut Biologii Ssakow)
pod kierownictwem prof.
dr. hab. Wtodzimierza
Jedrzejewskiego.

39 wynikajgca ze
zobowigzan Konwencji
o roznorodnosci
biologicznej (CBD)
ratyfikowanej przez
Polske w 1996 roku.

40 Program ochrony

i zrownowazonego
uzytkowania
réznorodnosci
biologicznej wraz

z Planem dziatan na lata
2015-2020 jest dostepny
tutaj.

41 W przyjetych w grudniu
2022 r. globalnych
ramach réznorodnosci
biologicznej z Kunmingu/
Montrealu okreslono cele
w zakresie
przeciwdziatania utracie
roznorodnosci
biologicznej do 2030 r.
Aby je wdrozy¢ wszystkie
panstwa cztonkowskie
musiaty do konca 2024 r.
przedstawi¢ krajowe
strategie (NBSAP) lub
ogtosic¢ krajowe cele.
Wiecej informacji na ten
temat jest dostepnych

w oficjalnych zrodtach
tutaj.

42 Informacja

0 szacowaniu wartosci
zamowienia dla Programu
ochrony

i zrownowazonego
uzytkowania
roznorodnosci
biologicznej w Polsce

na lata 2022-2027

z perspektywqg do

2030 roku (ponowne
szacowanie, zmniejszony
zakres zamowienia) jest
dostepnych tutaj.

43 ibidem
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https://www.gov.pl/web/gdos/bazy-danych-o-ocenach-oddzialywania-na-srodowisko
https://pollution.sustainability-directory.com/term/environmental-sensitivity/
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https://bip.mos.gov.pl/zamowienia-publiczne/szacowanie-wartosci-zamowienia/szczegoly/news/szacowanie-wartosci-zamowienia-program-ochrony-i-zrownowazonego-uzytkowania-roznorodnosci-bi/
https://siedliska.gios.gov.pl/
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frastruktury energetycznej i przemystowej w catej Unii Europejskiej. Zawiera m.in.
warstwy wskazujgce lokalizacje elektrowni, sieci przesytowych, planowanych inwestycji
OZE, a takze obszaréw chronionych.

EIGL jest regularnie aktualizowane (ostatnio w marcu 2025 roku) i stanowi wiarygodne
zrodto danych do jakosciowych analiz.

Rysunek 1. Wycinek z Energy and Industry Geography Lab

Energy and Industry Geography Lab  Mapping Europe's Energy Future
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Zrédto: JRC

Istotne usprawnienia z nowelizacji ustawy O0$

Braki w dostepie do danych utrudniajg skuteczng ochrone srodowiska. W ramach nowe-
lizacji ustawy OOS zainicjowanej w 2025 roku“* przewidziano: 44 Projekt ustawy
O zmianie UStCIWy

= obowigzek sktadania wnioskéw o decyzje Srodowiskowe w formie elektronicz- 0 udostepnianiu

) informacji
nej, o $rodowisku i jego

ochronie, udziale

= ograniczenie papierowych zalgcznikéw, spoteczenstwa
w ochronie

= ujednolicenie formatu map sktadanych w dokumentacji, $rodowiska oraz
o ocenach

= wprowadzenie wymogu okreslania lokalizacji przedsiewzieé¢ w formie danych oddziatywania na

Srodowisko oraz
niektorych innych
ustaw dostepny tutaj.

przestrzennych,

= modernizacje bazy ocen oddziatywania na srodowisko i obowigzek korzystania
z niej przez organy prowadzgce postepowania dotyczgce ocen oddziatywania
na §rodowisko.

Projekt nowelizacji miat zosta¢ przyjety przez Rade Ministréw w III kwartale 2025 roku.
Jednak wedtug stanu na wrzesieni 2025 roku, jeszcze sie to nie wydarzyto.
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https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-udostepnianiu-informacji-o-srodowisku-i-jego-ochronie-udziale-spoleczenstwa-w-ochronie-srodowiska-oraz-o-ocenach-oddzialywania-na-srodowisko-oraz-niektorych-innych-ustaw8

W ggszczu procedur. Jak systemowo usprawnic¢ proces wydawania pozwolen na inwestycje w czystq energie?

Mapowanie potencjatu OZE jako etap wyznaczenia OPRO

Rozwigzaniem problemu braku danych powinno by¢ tez do pewnego stopnia opracowa-
nie map potencjalu OZE*®, realizowane na potrzeby wyznaczenia OPRO. Polska realizuje
je w ramach zobowigzania Krajowego Planu Odbudowy (kamieri milowy G3.1.1 — G1L)“¢
oraz wdrozenia zapisow Dyrektywy RED III (art. 15b)*".

Mapy potencjatu OZE obejmujg szes¢ technologii“® i majg uwzglednia¢ dostepne dane
dotyczace:

= wrazliwosci Srodowiskowej,
= planistyki,
= infrastruktury, potencjatu produkcji energii w catym kraju“’.

Wykonawce wyltoniono w czerwcu 2025 roku, a czas na realizacje zadania wynosi 24 ty-
godnie. Oznacza to, Ze mapy potencjatu OZE zostang opracowane na poczatku 2026 roku,
a nastepnie przekazane do wtadz wojewodztw, ktére dzieki temu bedg miaty pelniejszg
wiedze przy podejmowaniu uchwat o wyznaczaniu OPRO (wiecej na temat procesu wy-
znaczania w Rozdziale 5).

Wyznaczone w ramach mapowania tereny muszg uwzglednia¢ istniejgce i planowane
zdolnosci wytworcze tak, aby dzieki nim udato sie osiggng¢ co najmniej krajowy wktad
w realizacje celu UE w zakresie energii odnawialnej na 2030 rok.

Mapy potencjatu nie muszg przy tym uwzglednia¢ wszystkich miejsc, gdzie panujg sprzy-
jajace warunki produkcji energii z OZE. Niektore tereny moga bowiem wykazywacé szcze-
gblnie duzy potencjal do wdrozenia wybranej technologii OZE, ale jednoczesnie mogg
by¢ zbyt oddalone od gtéwnych osrodkéw zuzycia energii lub odpowiedniej infrastruk-
tury energetyczne;j.

Opracowane mapy potencjatu bedg podstawg wyznaczania obszardw przyspieszonego
rozwoju OZE, przynajmniej dla energetyki wiatrowej na lagdzie oraz wielkoskalowej foto-
woltaiki. W tym kontekscie bedg wiec przydatnym narzedziem dla gmin przy aktualiza-
¢ji dokumentow planistycznych. Zgodnie z UD162 pierwszg aktualizacje map potencjatu
przewiduje sie do korica 2028 roku.

2.2 Wyzwania planowania przestrzennego w Polsce

Zgodnos$¢ inwestycji z przepisami planowania przestrzennego to pierwszy i podstawo-
wy etap kazdej analizy prowadzonej przed rozpoczeciem projektu OZE. Uwarunkowania
przestrzenne czesto decydujg o tym, czy inwestor w ogdle podejmie wysitek realizacji
konkretnej inwestycji. Dla wiekszos$ci projektéw OZE wymagane jest wpisanie przezna-
czenia pod instalacje OZE do MPZP - wyjatkiem sg tylko najmniejsze instalacje fotowol-
taiczne. Tymczasem Najwyzsza [zba Kontroli (NIK) pokazuje, ze MPZP obejmuje jedynie
jedna trzecig powierzchni Polski®®. To niewiele w kontek$cie rosnacej liczby inwestycji,
zaréwno w sektorze budownictwa mieszkaniowego, jak i pozostatych sektoréw. Brak pla-
now utrudnia skoordynowane planowanie przestrzenne.

Jesli dla wybranej lokalizacji nie zostal opracowany MPZP, to gmina musi uchwali¢ taki
plan zanim inwestycja OZE bedzie mogta ruszy¢. Proces ten bywa dtugotrwaty — szacu-
je sie, ze dla ponad 30% przypadkéw uchwalenie planu trwa dtuzej niz trzy lata. Refor-
ma planowania przestrzennego zaktada skrécenie tego procesu, nawet do 8 miesiecy,
a w przypadku procedury uproszczonej do 4 miesiecy, co moze przetozyc¢ sie na zwiek-
szenie pokrycia kraju planami i poprawe warunkéw dla inwestycji OZE®'.
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45 Doktadna nazwa
to Mapowanie na
potrzeby
wprowadzania energii
odnawialnej na
terytorium Polski

w celu okreslenia
dostepnosci energii
ze zrodet
odnawialnych oraz
potencjatu produkcji
energii odnawialnej
w poszczegolnych
rodzajach technologii
OZE, a takze
powiqzanej z nimi
infrastruktury.

46 Petna nazwa
kamienia milowego:
Mapowanie
potencjatu energii ze
zrodet odnawialnych
w odniesieniu do
fotowoltaicznych i
lgdowych instalacii
wiatrowych.

47 Kamien Milowy G1L
KPO, wiecej mozna
przeczytac tutaj.

48 Fotowoltaiki, turbin
wiatrowych na lgdzie,
biogazowni

i biometanowni,
morskich farm
wiatrowych, instalacji
geotermalnych oraz
hydroelektrowni.

49 Specyfikacja dla
mapowania na
potrzeby
wprowadzania energii
odnawialnej na
terytorium Polski
dostepna tutaj.

50 Najwyzsza Izba
Kontroli(2022),
Planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne w Polsce
na przyktadzie
wybranych miast,
dostepny tutaj.

51 Ocena skutkow
regulacji Projekt
ustawy o zmianie
ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz
niektorych innych
ustaw, dostgpna tutaj.
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Reforma planowania odpowiedziqg na chaos przestrzenny

Polska jest w trakcie okresu przejSciowego wdrazania reformy planowania przestrzen-
nego, wynikajgcej z ustawy o planowaniu przestrzennym®2. Gtéwnym celem zmian
jest uproszczenie procedur, wprowadzenie jasnych zasad inwestowania i poprawa tadu
przestrzennego w kraju, przy ochronie cennych terenéw przed chaotyczng zabudowg
i z uwzglednieniem interesu publicznego. Wiekszo$¢ przepiséw nowelizacji weszta w zy-
cie 24 wrzesnia 2023 roku, a pozostate sg wprowadzane stopniowo do potowy 2026 roku.
Dtugi etap przejsciowy wprowadza jednak niepewno$¢ prawng. Zaréwno urzednicy, jak
i inwestorzy majg trudnosci z jednoznaczng interpretacjg przepisow przejsciowych i oce-
ng przysztych skutkéw prawnych podejmowanych dziatai. Przy tak szerokiej reformie
niepewnosc¢ jest naturalnym stanem rzeczy. Jednak naktada sie ona na okres inwestycyj-
nego boomu oraz wdrozenie OPRO.

Co wiecej, jak podkresla Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju w apelu o pil-
ne dokonczenie reformy systemu zintegrowanego planowania rozwoju w Polsce (Apel
KPZK PAN)®*, nowelizacje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przygotowano bez kompleksowych antycypacyjnych analiz kosztow i korzysci w skali
krajowej, regionalnej i lokalnej. KPZK PAN ocenia ustawe jako wadliwg, zaznaczajac, ze
prowadzi ona do licznych patologii przestrzennych.

Mimo tych zastrzezen reforma stanowi probe walki z chaosem przestrzennym i wpro-
wadza rozwigzania przyspieszajgce rozwoj OZE, takie jak np. procedura uproszczona czy
ZPI.

Plany ogélne — pierwszy krok do MPZP

Nowelizacja ustawy o planowaniu przestrzennym wprowadza plan ogélny (PO), ktéry za-
stapi dotychczasowe studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego (SUiKZ, dalej studium). W przeciwienstwie do studium, ktoére jest tylko aktem
wewnetrznym gminy, PO bedzie aktem prawa miejscowego. Plan ogoélny, prowadzony
w formie cyfrowej, okresli m.in. maksymalng wysoko$¢ zabudowy i mozliwe na danym
terenie do zrealizowania niekolidujgce ze sobg funkcje. Bedzie tez podstawg sporzgdza-
nia MPZP oraz oceny zgodnosci decyzji o Warunkach Zabudowy (WZ). Poczgtkowo plany
ogoblne miaty powstac do konica 2025 roku. Gminy sygnalizowaty jednak, ze opracowanie
dokumentow w tak krétkim czasie jest wyzwaniem m.in. ze wzgledu na brak odpowied-
niej liczby urbanistéw. Ostatecznie termin wydtuzono do 30 czerwca 2026 roku®“. Po tej
dacie wygasnie studium, a gmina nie bedzie mogta juz wydawa¢ nowych Warunkow Za-
budowy ani uchwali¢ Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego.

Strategie rozwoju i kolejne problemy z terminami

Cho¢ art. 13b ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®® zacznie
obowigzywac dopiero od 1 lipca 2026 roku, juz teraz moze znaczgco wptywac na powsta-
wanie planéw ogdlnych. Przepis naktada obowigzek uwzglednienia w planach ogdlnych
strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego, ktére dotychczas
byty fakultatywne. Wkrotce stang sie dokumentami kluczowymi, wyznaczajgcymi cele
i kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym przestrzennego.

Problemem ponownie sg terminy. Plan ogélny, ktéry zastgpi studium, powinien by¢
uchwalony do 30 czerwca 2026 roku. Jednak zgodnie z logikg przepiséw nie powinien
powstac wczesniej niz strategia, skoro ma uszczegétawiac jej ustalenia. Cho¢ prace nad
strategig rozwoju gminy oraz planem og6lnym mogg toczyc¢ sie réwnolegle, wiele samo-
rzgdow — ze wzgledu na dotychczasowg fakultatywnos¢ tych dokumentéw — mogto jesz-
cze nie rozpoczg¢ prac. Brak strategii rozwoju przed wygasnieciem studium grozi
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52 Ustawa z dnia

7 lipca 2023 .

0 zmianie ustawy

o planowaniu

i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz
niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2023 poz.
1688) jest dostepna
tutaj.

53 Apel Komitetu
Przestrzennego
Zagospodarowania
Kraju przy Prezydium
PAN o pilne
dokonczenie reformy
systemu
zintegrowanego
planowania rozwoju
w Polsce.

54 Na mocy ustawy
z dnia 4 kwietnia
2025 r. o zmianie
ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz
niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2025 poz.
527). Warto zwrocic
uwage, ze ustawa

o planowaniu
przestrzennym nie
mowi wprost

o koniecznosci
uchwalenia planow
ogolnych, tylko

o dacie wygasniecia
obowigzywania
studium. Biorgc pod
uwage, ze gminy dalej
bedq chciaty
wprowadzac¢ zmiany
w dokumentach
planistycznych,
naturalnie wigze sie to
z koniecznosciq jak
najszybszego
uchwalenia planu
ogolnego, najlepiej
przed wygasnigciem
studium.

55 Doktadne
brzmienie Art. 13b ust.
1T ustawy

o planowaniu

i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktory
zacznie obowigzywac
od 1.07.2026 r.:
Ustalenia planu
ogolnego okresla sie,
uwzgledniajgc
uwarunkowania
rozwoju
przestrzennego gminy,
w szczegolnosci
polityke przestrzenng
gminy okreslong

w strategii rozwoju
gminy lub strategii
rozwoju
ponadlokalnego.
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pulapkg - bez planu ogélnego gmina nie bedzie mogla uchwala¢ MPZP ani wyda-
wa¢ nowych Warunkéw Zabudowy. W efekcie opdznienia w przygotowaniu strategii
rozwoju moga sparalizowac proces planowania przestrzennego na poziomie lokalnym®.
To z kolei oznacza kolejne ryzyko chaosu planistycznego, co nie jest dobrym prognosty-
kiem dla rozbudowy niezbednej infrastruktury energetycznej.

Warunki Zabudowy — wazny impuls dla reformy

Jednym z wazniejszych powoddw, dla ktérego zdecydowano sie wprowadzi¢ zmiany
w polskim planowaniu przestrzennym jest rozpowszechnienie sie tzw. WZ-ek - Warun-
kéw Zabudowy. Proces ich wydawania jest znacznie krétszy i prostszy niz uchwalenie
MPZP. Mimo to na podstawie WZ mozna realizowac wiele inwestycji nie tylko w zakresie
OZE® ale réwniez zwigzanych z zabudowg mieszkaniowg. Dlatego, chociaz WZ-ki mia-
ty stanowic¢ jedynie uzupelnienie dla MPZP, to w wielu miejscach staty sie podstawg cha-
otycznego gospodarowania przestrzenia.

W trwajgcym obecnie okresie przejsciowym inwestorzy OZE mogg w dalszym ciggu
mogg budowac instalacje na podstawie WZ-ek.

Warunki Zabudowy, ktére uprawomocnig sie do konca 2025 roku, bedg miaty charak-
ter bezterminowy. Od 2026 roku WZ-ki bedg wydawane na 5 lat. Po uchwaleniu pla-
nu ogo6lnego bedzie mozna je wydac tylko na specjalnie wyznaczonych obszarach tzw.
uzupelnienia zabudowy. Zapowiedziane ograniczenia potegujg ryzyko zwigzane z po-
wstawaniem wielu inwestycji mieszkaniowych w oparciu o ten dokument. ,,Przyspie-
szona” zabudowa na bazie WZ-ek moze pogtebiac¢ chaos przestrzenny oraz ograniczy¢
powierzchnie teren6w dostepnych dla OZE.

Decyzja o warunkach zabudowy (nawet ta bezterminowa) wygasnie w przypadku uchwa-
lenia planu miejscowego o odmiennych ustaleniach. Wyjgtkiem bedg te WZ-ki, dla kt6-
rych przed uchwaleniem planu miejscowego uda sie uzyskac¢ pozwolenie na budowe. Jak
wskazali$my wyzej, mimo ze obecne warunki wydawania WZ nie odnoszg si¢ wprost do
lokalizacji OZE, to mogg posrednio ogranicza¢ mozliwo$¢ realizacji inwestycji®®. Doty-
czy to zwlaszcza zmniejszenia i tak juz ograniczonej powierzchni dostepnej dla ener-
getyki wiatrowej, wynikajgcego z koniecznosci zachowania ustawowych odlegtosci od
zabudowy mieszkaniowej oraz ze wzgledu na oddziatywania akustyczne.

Uzyskanie pozwoleni na budowe (ostatni dokument w procesie permittingowym) przed
uchwaleniem MPZP pozwoli na powstanie budynkéw mieszkalnych w miejscach, gdzie
gmina nie planuje takiej zabudowy®?. Dodatkowo rozpatrywanie masowo sktadanych
wnioskéw o Warunki Zabudowy oznacza podwojng prace dla urzednikéw zajetych pra-
cg nad planami ogélnymi.

Zintegrowany plan inwestycyjny — nowe narzedzie dla inwestoréow OZE

Reforma wprowadza takze narzedzie w postaci Zintegrowanego Planu Inwestycyjnego
(ZPI). Jest to szczegblny rodzaj planu miejscowego, ktéry moze zosta¢ uchwalony przez
rade gminy na wniosek inwestora. Obejmuje obszar tzw. inwestycji gtlbwnej oraz inwesty-
¢ji uzupetniajgcej, ktéra bedzie posrednio stuzyta gminie i jej mieszkanncom (np. budo-
wa lub przebudowa drogi, sieci uzbrojenia terenu, stworzenie obszaru zieleni publicznej
itp.). ZPI nie musi ograniczac sie do inwestycji w OZE, ale moze wspiera¢ takze reali-
zacje projektéw o charakterze spotecznym, mieszkaniowym i komercyjnym. Tres¢ ZPI
przypomina standardowy plan miejscowy. Wymaga jednak sporzgdzenia umowy urbani-
stycznej miedzy inwestorem a jednostkg samorzadu. W takiej umowie strony uzgadniajg
warunki realizacji inwestycji zaréwno w zakresie zadan gtdwnych, jak i uzupetniajgcych.
ZPI jest wiec narzedziem, ktére moze wykorzysta¢ inwestor w gminach zainteresowa-
nych rozwojem OZE, gdzie procedura uchwalania MPZP bytaby zbyt dtugotrwata.
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56 O problemach
dotyczgcych uchwalania
i sporzgdzania planow
ogolnych przeczytaj
wiecej w artykule:
Blaszke, M., Churski, P.,
Ciesielski, M., Ciesiotka,
P., Dziedzic-Bukowska, J.,
Fogel, A., Giedych, R,
Kotsut, B., Kukulska-
Koziet, A., Mikuta, t.,
Nowak, M., Oryl, M.,
Rogatka, K., Robert, W.,
Tomczak, A., (2025),
Plany ogdlne: wybrane
problemy dotyczqgce
uchwalania

i sporzqdzania.

57 Lgdowe instalacje
wiatrowe o mocy
wiekszej niz 50 kW
bezwzglednie wymagajg
planu miejscowego i nie
mogq byc¢ realizowane
na podstawie WZ.

58 Problemem jest
rowniez to, ze do
urzedodw gmin w okresie
przejsciowym reformy
planowania trafiajg
masowe ilosci wnioskow
o Warunki Zabudowy.
Przyktad takiego
problemu zostat opisany
tutaj. Niebagatelny jest
w tym przypadku tez
czynnik spoteczny.

W sieci pojawiajqg sie
reklamy namawiajgce
wtascicieli dziatek do
pilnego ztozenia wniosku
o Warunki Zabudowy,
sugerujgc, ze po
uchwaleniu planu
ogolnego na tej dziatce
nie bedzie sie dato juz
nic zbudowac.

59 Dostrzegany jest
rowniez problem z
okreslaniem w gminach
zawyzonego
zapotrzebowania na
nowq zabudowe. Wiecej
na ten temat przeczytaj
w opracowaniu Blaszke,
M., Churski, P., Ciesielski,
M., Ciesiotka, P.,
Dziedzic-Bukowska, J.,
Fogel, A, Giedych, R.,
Kotsut, B., Kukulska-
Koziet, A., Mikuta, t.,
Nowak, M., Oryl, M.,
Rogatka, K., Robert, W.,
Tomczak, A., (2025),
Plany ogdlne: wybrane
problemy dotyczqce
uchwalania

i sporzqdzania.
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ZPI musi by¢ zgodny z polityka gminy i planem og6lnym, a do czasu jego uchwalenia -
ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Cho¢ ZPI po-
wstaje na wniosek inwestora, nie oznacza to narzucenia przez niego warunkow. Proces
przebiega we wspditpracy z gming. Przyjecie ZPI jest wiec kompromisem gminy i inwe-
stora potwierdzonym umowg urbanistyczng.

ZPI juz znajduje praktyczne zastosowanie — od wrzesnia 2023 roku uchwalono wiele tego
typu planéw dla inwestycji OZE, gtéwnie farm fotowoltaicznych®®. Swiadczy to o pew-
nym potencjale tego narzedzia dla rozwoju zielonej energetyki w gminach, gdzie braku-
je srodkow lub woli politycznej, co uniemozliwia uchwalenie MPZP z inicjatywy wlasnej.

Postepowanie uproszczone — szybsze procedury, ale nie dla wiatrakow

Reforma wprowadzita takze postepowanie uproszczone — procedure z mniejszg liczbg
etap6w i krotszymi terminami. Mozna jg stosowac m.in. przy uchwaleniu lub zmianie
planu miejscowego dla lokalizacji instalacji odnawialnych Zrédet energii innych niz elek-
trownie wiatrowe. Jest to instrument przyspieszajgcy proces inwestycyjny dla projektow
o mniejszej skali i oddziatywaniu. W przypadku fotowoltaiki skorzystanie z procedury
uproszczonej umozliwia odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaty-
wania na $rodowisko.

Rejestr urbanistyczny jako narzedzie weryfikacji dziatek

Kolejng nowoscig jest rejestr urbanistyczny. Uruchomienie tego narzedzia zaplanowano
na potowe 2026 roku. Rejestr umozliwi dostep do danych przestrzennych i szybki wglad
w mozliwos$ci zagospodarowania kazdej nieruchomosci. Utatwi tez komunikacje miedzy
gminami a mieszkancami, eliminujgc potrzebe wielokrotnego udostepniania miejscowe-
go planu do wgladu®'.

Brak wytycznych dla procedur planistycznych

Reforma planowania przestrzennego jest w trakcie wdrazania. To skomplikowany proces,
ktéry budzi wiele niepewnosci i obaw. Podobnie jak w przypadku procedur §rodowisko-
wych, problemem jest brak jasnych wytycznych dla pracownikéw gmin. Nowe narzedzia
i procedury nie sg jeszcze osadzone w praktyce, co poteguje watpliwosci. Przyktadowo
przy uchwalaniu ZPI i sporzadzaniu umdw urbanistycznych mozliwe jest przeniesienie
kosztéw sporzadzenia planu na inwestora®?.

Dlatego zasadne jest opracowanie przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii zestawow
wytycznych, komentarzy lub praktycznych poradnikéw dla pracownikéw gmin sporzg-
dzajacych nowe dokumenty. Cho¢ nie miatyby one charakteru wigzacego, mogtyby re-
alnie ograniczy¢ niepewno$¢, wprowadzic¢ wiekszg jednolitos¢ w stosowaniu nowych
przepisow i zmniejszy¢ ryzyko odrzucenia dokumentéw przez organy wyzszej instancji.

2.3 Pozostate ograniczenia
Przytqgczenie do sieci elektroenergetycznej istotnym ograniczeniem

Niepewnos$¢ uzyskania przytgczenia do sieci to jedna z najczesciej wskazywanych barier
inwestycyjnych, szczegdlnie w fotowoltaice. Liczba odméw przytaczenia instalacji ro-
$nie z roku na rok®, a gtbwnym powodem jest brakiem technicznych warunkéw przytg-
czenia. Statystyki nie oddajg jednak w peini skali problemu ze wzgledu na tzw. inflacje
wnioskéw, czyli wielokrotne sktadanie dokumentéw dla danej instalacji OZE przez tego
samego inwestora.

Sukces inwestycji zalezy od mozliwosci ostatecznego przylgczenia instalacji do sieci,
dlatego bariera ta wymaga pilnego rozwigzania.

Instytut Reform

Warszawa 2025

60 Przyktadowo
uchwata z dnia

17 grudnia 2024 roku
w Goczatkowicach-
Zdroju jako inwestycje
gtowng przewiduje
budowe elektrowni
stonecznej, a jako
inwestycje
uzupetniajgcqg: obszar
zieleni publicznej

z urzgdzeniem do
sygnalizowania
jakosci powietrza.
Zintegrowany plan
inwestycyjny terenu
w gminie
Goczatkowice-Zdroj
obejmujgcego
fragment dziatki ewid.
nr1668/5 jest
dostepny tutaj.

61 Opis zatozen dla
projektu
informatycznego jest
dostepny tutaj.

62 Fakt, ze koszty
spoczywajqg

na gtownym
zainteresowanym
ksztattem
opracowanego
porozumienia budzi
tez watpliwosci
Srodowisk
akademickich,
urbanistycznych

i prawniczych.

63 W 2024 roku URE
odnotowat wzrost
liczby odmow
okreslenia warunkow
przytgczenia do sieci
elektroenergetycznej
o blisko 5 proc.
tgcznie
przedsiebiorstwa
energetyczne zgtosity
7 817 odmow wydania
warunkow
przytgczenia do sieci.
Petne sprawozdanie
zdziatalnosci URE
mozna znalez¢ tutaj.
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Zasada 10H - bariera dla energetyki wiatrowej od 2016 roku

Ograniczenie odlegtosci dla budowy elektrowni wiatrowych, ktére wprowadzita Ustawa
z 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych®*, to istotna bariera, kto-
ra wplyneta na wstrzymanie rozwoju lagdowej energetyki wiatrowej w Polsce. W ustawie
pojawila sie tzw. reguta 10H, ktéra uniemozliwita budowe elektrowni wiatrowych w od-
legtosci mniejszej niz dziesieciokrotnos¢ wysokosci turbiny (wraz z uniesiong topatg) od
zabudowy mieszkalnej. Nowelizacja ustawy z marca 2023 roku ztagodzita przepisy, do-
puszczajgc w niektorych przypadkach budowe w odlegtosci co najmniej 700 m od zabu-
dowy. Procedowana w 2025 roku nowelizacja ustawy zaktadata zmniejszenie minimalnej
odlegtosci do 500 m i zniesienie zasady 10H®®. Projekt nie zostal podpisany przez Prezy-
denta. Kwestia odlegtosci nie nalezata jednak do najwazniejszych zmian odrzuconej no-
welizacji. Temat ten omawiamy szerzej w rozdziale 4.1.

Akustyka jako realny wyznacznik odlegtosci od zabudowy

Spelnienie warunkéw zwigzanych z odlegtoscig nie oznacza automatycznej mozliwo-
$ci lokalizowania elektrowni wiatrowych. Kluczowe znaczenie majg normy akustyczne.
Dopuszczalne poziomy oddziatywania akustycznego reguluje rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r.%¢. Dla zabudowy jednorodzinnej oraz zwigzanej
ze staltym pobytem dzieci i mtodziezy, doméw opieki oraz szpitali w miastach, dopusz-
czalny poziom to 50 dB w dzien i 40 dB w nocy. Z kolei dla zabudowy mieszkaniowej wie-
lorodzinnej, zamieszkania zbiorowego, zagrodowej, rekreacyjno-wypoczynkowej oraz
mieszkaniowo-ustugowej to odpowiednio 55 dB w dzieni i 45 dB w nocy. W praktyce to
akustyka decyduje o tym, czy inwestycja bedzie mogta powstac. Co ciekawe, przed wpro-
wadzeniem reguty 10H, to wtasnie akustyka byta gtdownym wyznacznikiem odlegtosci od
zabudowy.

Protesty spoteczne istotng blokadq

Sprzeciw lokalnych spotecznosci stanowi jedng z najpowazniejszych barier dla rozwo-
ju odnawialnych Zrédet energii. Zaden inwestor nie zdecyduje sie na realizacje projektu
nawet przy sprzyjajgcych warunkach srodowiskowych, jesli mieszkaricy danego obszaru
sg przeciwni budowie OZE. Protesty mieszkancow dotyczg szczegélnie energetyki wia-
trowej na ladzie®’.

W polskim systemie prawnym organem, ktéry ma wtadztwo planistyczne jest gmina,
a inwestycje nie mogg powstac¢ wbrew woli spotecznosci lokalnej. Badajgc nastawienie
spoteczne gminy majg do wyboru jedng z dwéch drég — albo przyjaé zdanie aktywnie
dzialajgcej grupy mieszkancéw niechetnej wiatrakom (jesli taka istnieje w gminie), albo
zaangazowac sie w pokazanie korzysci ptyngcych z takiej inwestycji. Gmina ma obowig-
zek zorganizowac konsultacje spoteczne dotyczgce inwestycji i odpowiedzie¢ na pytania
mieszkancéw (czesto uczestniczy w tym procesie inwestor). Nastepnie radni decydujg
o przyjeciu uchwaty w gtosowaniu, ktérego wyniki sg wigzgce. Dotyczy to nie tylko od-
nawialnych Zrodet energii, ale wiekszosci inwestycji. Przed wprowadzeniem zasady 10H
w 2016 roku w niektoérych regionach (np. w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim) lokalne
wladze samodzielnie wprowadzaty ograniczenia w zakresie odlegtosci od form ochrony
przyrody i r6znych elementéw infrastruktury®®.
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64 Ustawa z dnia

20 maja 2016 roku

o inwestycjach

w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz.U.
2016 poz. 961) jest
dostepna tutaj.

65 Rzgdowy projekt
ustawy o zmianie
ustawy

o inwestycjach

w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz
niektorych innych
ustaw jest dostepny
tutaj.

66 Rozporzgdzenie
Ministra Srodowiska
z dnia 14 czerwca
2007 r. w sprawie
dopuszczalnych
poziomow hatasu

w srodowisku Dz.U.
2007 nr 120 poz. 826.

67 Na poczqgtku

2025 roku w gminie
Gtubczyce
zorganizowano
pierwsze w Polsce
referendum badajgce,
czy mieszkancy gminy
wyrazajq zgode na
budowe elektrowni
wiatrowej. Cho¢
referendum okazato
sie niewazne

z powodu
niewystarczajgcej
frekwencji, wykazato
nieche¢ mieszkancow
do inwestycji. Wiecej
o referendum
przeczytaj w tutaj.
Wiecej o protestach
w innych czesciach
kraju czytaj tutaj.

68 O ograniczeniach
odlegtosciowych
wprowadzanych
lokalnie czytaj tutaj.
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Dezinformacja dziatajgca na niekorzysé inwestyciji

Problem potegujg kampanie dezinformacyjne, czesto stymulowane przez przeciwnikow
farm wiatrowych. Rozpowszechniane sq nieprawdziwe informacje o rzekomym
negatywnym wptywie turbin na otoczenie i zdrowie ludzi. Najczesciej pojawiajqg sie mity
dotyczqgce nadmiernego hatasu, szkodliwego pola elektromagnetycznego, negatywnego
wptywu na hodowle zwierzqt®’ czy spadku wartosci nieruchomosci. Do skutecznosci
takich negatywnych kampanii przyczynia sie niska wiedza spoteczenstwa i brak dziatan
informacyjnych ze strony rzqdu, ktére mogtyby obalac tego typu fatszywe narracje.
Pojawiajq sie tez gtosy wskazujqce, ze wrogie sity wykorzystujqg te sytuacje do szerzenia
dezinformacji. Opublikowany przez NATO Raport oceny skutkow zmian klimatu
i bezpieczenstwa na rok 20247° wskazat, ze grupy powigzane z Federacjg Rosyjskq
aktywnie promujg narracje podwazajqgce istnienie i znaczenie zmian klimatycznych.
Rownolegle starajg sie one ostabiac polityki klimatyczne oraz zniecheca¢ do inwestycji
w odnawialne zrodta energii. Rosyjskie media panstwowe systematycznie budujqg
atmosfere niepewnosci wokot globalnego ocieplenia, przedstawiajgce je jako zjawisko
wyolbrzymione, a nawet korzystne. Narracja ta czesto sprowadza zmiany klimatyczne do
.Mmistyfikacji", zas dziatania na rzecz redukcji emisji przedstawiane sq jako narzedzie
.zachodniego imperializmu” majgcego rzekomo spowolni¢ rozwdj gospodarek
wschodzqgcych. W Rosji sceptycyzm wobec antropogenicznych przyczyn zmian klimatu
ma silne powigzanie polityczno-biznesowe z sektorem paliw kopalnych, ktéry nadal
stanowi kluczowe zrédto dochodow panstwa. Utrzymanie zaleznosci od paliw kopalnych
lezy wiec rosyjskim interesie, a rozwoj OZE stoi w sprzecznosci z tym interesem.

/

.Tak"” dla OZE, ale... w innym miejscu

Nawet osoby popierajgce rozwo6j OZE mogq sprzeciwiac sie budowie instalacji w poblizu
swojego miejsca zamieszkania. Zjawisko to jest okreslane mianem efektu NIMBY (ang.
Not In My Back Yard). Obawy mieszkancow dotyczg najczesciej hatasu, wibracji, wptywu
na krajobraz czy ograniczenia dostepu do przestrzeni publicznej lub przyrody. W takich
przypadkach korzysci z OZE schodzg na dalszy plan. Dlatego tak wazna jest jako$¢ proce-
su konsultacji spotecznych, a takze przejrzystos¢ dziatan gminy i inwestora, w tym jasne
komunikowanie planéw zwigzanych z inwestycjg, zbieranie uwag i wlgczenie miesz-
kancow w podziat korzysci ptyngcych z projektu. Jesli takie argumenty nie przekonajg
mieszkancoOw gminy, inwestycja nie powstanie.

Uspotecznianie korzysci moze zwiekszy¢ akceptacje

Przy budowie duzych instalacji OZE, ktore t3czg sie z niedogodnosciami dla mieszkan-
cow (utrudnienia w ruchu przy budowie czy zmiana krajobrazu) i generujg przychody
dla inwestorow, zalecane jest uspolecznianie korzysci. Istniejg r6zne modele dziele-
nia sie wartoscig. Spotecznosci lokalne mogg partycypowac¢ w przychodach, udziatach
lub inwestycji inwestora w gminie. Nowelizacja ustawy o OZE z 2023 roku wprowadzi-
ta obowigzek zaproszenia gminy do objecia 10% udzialéw w farmie wiatrowej (lub akcji
w spoétce celowej) w formule prosumenta wirtualnego. Gmina moze jednak takg propo-
zycje odrzucié. Przepis dotyczgcy prosumenta wirtualnego jest jednak na razie martwy
ze wzgledu na przedtuzajgce sie prace nad wdrozeniem Centralnego Systemu Informa-
¢ji Rynku Energii (CSIRE). W odrzuconej w sierpniu 2025 roku nowelizacji ustawy wia-
trakowej zaproponowano zastgpienie tego rozwigzania ,funduszem partycypacyjnym”.
Inwestorzy mieliby przeznaczac okreslong kwote na kazdy MW mocy zainstalowanej.
Srodki bytyby wyptacane mieszkaricom zyjacym w poblizu farmy, a nadwyzki trafiaty-
by do gminy. Rozwigzanie to umozliwiatoby redystrybucje korzysci finansowych wsrod
wiascicieli budynkéw mieszkalnych i mieszkan w najblizszym sgsiedztwie instalacji. Mo-
globy to jednak prowadzi¢ do znaczgcych nieréwnosci ze wzgledu na algorytm wylicza-
nia wysokos$ci wyptat bezposrednich, ktéry uzaleznia je od liczby uprawnionych.

Doswiadczenia z Danii czy Wielkiej Brytanii’' pokazujg, Ze najlepsze rezultaty przyno-
szg mechanizmy dostosowane do lokalnych uwarunkowan. Dlatego w takich ustawach
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69 Przyktad

25

nierzetelnej kampanii

przeciw inwestycji
OZE opisano w tym
artykule.

70 Raport NATO

(2024), NATO Climate
Change and Security

Impact Assessment.

71 Zobacz przyktady
dzielenia korzysci
tutaj.
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warto zagwarantowac wachlarz mozliwych opcji. Wazne jest takze regularne i przejrzy-
ste informowanie o wysokosci §srodkéw przekazywanych spotecznosci i sposobach wy-
korzystania pieniedzy.

Rozproszona zabudowa pozostanie barierg mimo nowych rozwigzan

Istotnym ograniczeniem dla rozwoju OZE w Polsce jest rowniez rozproszona i chaotycz-
na zabudowa. Reforma planowania przestrzennego (piszemy o niej w Rozdziale 2.2)
moze poprawi¢ warunki dla nowych inwestycji. Nie rozwigze jednak problemu juz ist-
niejgcych budynkéw. Chaotyczna zabudowa utrudnia m.in. wyznaczanie obszaréw po-
tencjalnej lokalizacji OPRO. Ogranicza to dostepnos¢ terendw w poréwnaniu z krajami
o lepszym nadzorze urbanistycznym, jak np. Niemcy, gdzie odlegtosci miedzy skupiska-
mi ludzkimi sg wieksze. W okresie przejSciowym reformy dodatkowym wyzwaniem jest

nieche¢ gmin do zmian w istniejgcych MPZP?2 do czasu uchwalenia planéw ogdlnych. 72 Nie kazda nowa
inwestycja tego
Komitet Przestrzenny Zagospodarowania Kraju przy Prezydium PAN (KPZK PAN) w swo- wymagd.

im apelu proponuje utworzenie przez rzad krajowego funduszu rekompensat za straty
wynikajgce z ograniczen prawa do zabudowy. Wskazuje, ze bez takiego zabezpieczenia
gminy moga w planach og6lnych zwieksza¢ obszary przeznaczanie pod zabudowe ponad
realne potrzeby - tak jak dzieje sie obecnie.
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3. Potrzeba systemowych rozwigzan

Niezbedne inwestycje w putapce fragmentarycznych reform

Dotychczasowe dziatania na rzecz skrécenia procesow permittingowych sg rozproszone
i niewystarczajgce. Problemem jest brak systemowego podejscia — regulacje sg wprowa-
dzane czestymi nowelizacjami ustaw i specustawami, co prowadzi do nadbudowywania
i powielania problemodw.

Potrzebne jest rownolegte identyfikowanie probleméw w poszczegdlnych obszarach
(planowanie przestrzenne, pozwolenia Srodowiskowe i rozwoéj infrastruktury sieciowej)
i wdrazanie spojnych dziatan naprawczych. Przy czym rozwigzania utatwiajgce permit-
ting nie powinny sie wzajemnie blokowac.

Ponizsza tabela przedstawia gléwne problemy i proponowane rozwigzania, wraz z oceng
ich skutecznos$ci w perspektywie najblizszych lat.

Tabela 3. Zestawienie problemoéw zwigzanych z permittingiem i proponowanych

rozwigzan
Problem Pomyst na rozwigzanie Gdzie wspomina sie o takim
rozwigzaniu?
Srodowisko Czas uzyskania Wzmocnienie kadrowe RDOS OSR dla projektu nowelizacji
decyzji i samorzgdow ustawy offshore

srodowiskowej

Brak danych Mapowanie potencjatu OZE Nowelizacja ustawy offshore
Srodowiskowych

Opracowanie wytycznych Wspepne dane do przetargu

Modernizacja bazy 00$ Projekt nowelizacji ustawy
00s

Obowiqgzek cyfrowej wersji Projekt nowelizacji ustawy

dokumentow 00s

Wyznaczenie korytarzy Fundusze Europejskie dla

ekologicznych Polski Wschodniej 2021-2027

Scalenie istniejgcych baz danych -
dotyczqgcych $rodowiska w formie
interaktywnych map

Przydatne

Ocena
rozwiqzania

Przydatne

Przydatne
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Realnosé
wdrozenia

Planowane,
realne

Planowane,
realne

Planowane,
realne

Planowane,
realne

Planowane,
realne

Mato realne -
nieplanowane
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Instytucje

Problem

Niewydolnos¢ i
niedoinwestowanie
kluczowych
instytucji
odpowiedzialnych z
wydawanie
pozwolen

Pomyst na rozwigzanie

Zwigkszenie srodkow z budzetu
panstwa

Gdzie wspomina sie o takim
rozwigzaniu?

Projekt nowelizacji ustawy
offshore

Warszawa 2025

Realnosé
wdrozenia

Ocena
rozwigzania

Zagrozone

Wzmochnienie kadrowe RDOS i
samorzgdéw

OSR dla projektu nowelizacji
ustawy offshore

Realne

Opracowanie wytycznych

Ogtoszenia z prosbqg
o oszacowanie wartosci
zamoéwien

Planowane,
realne

Urbanistyka

Narastajqcy przez

Reforma planowania

Nowelizacja ustawy

Wdrazana,
zagrozond

Potrzebne

lata chaos przestrzennego o planowaniu przestrzennym
przestrzenny
Masowe Brak - okres przejsciowy reformy Nowelizacja ustawy = =

realizowanie
inwestycji w okresie
przejsciowym
reformy planowania
przestrzennego

planownaia

o planowaniu przestrzennym

Dtugie procedury

ZPI

Nowelizacja ustawy

Umiarkowanie | Wdrozone

zwiqgzane z o planowaniu przestrzennym | przydatne
planowaniem . - . . .
przestrzennym Utatwienia w ZPI Projekt nowelizacji ustawy Umiarkowanie [elelgdlelel, I
wiatrakowej przydatne
Ustandaryzowanie jednoczesnego Projekt nowelizacji ustawy Odrzucone
prowadzenia procedury wiatrakowej
srodowiskowej i planistycznej
Energetyka Trudnos$é Zmniejszenie do 500 m ustawowej Projekt nowelizacji ustawy Przydatne Odrzucone
wiatrowa inwestowania w odlegtosci lokalizowana elektrowni wiatrakowej
nowe elektrownie od zabudowan mieszkalnych
wiatrowe . . . .
ZPI Nowelizacja ustawy o Umiarkowanie | Wdrozone
planowaniu przestrzennym przydatne
Utatwienia w ZPI Projekt nowelizacji ustawy Umiarkowanie [ele[gAV[ele]sl}
wiatrakowej przydatne
Ustandaryzowanie jednoczesnego Projekt nowelizacji ustawy Odrzucone
prowadzenia procedury wiatrakowej
srodowiskowej i planistycznej
OPRO Nowelizacja ustawy offshore | Mato Planowane,
efektywne realne
Sie¢ Dtugie procedury Zmiana sposobu rozpatrywania Praktyki PSE Przydatne Wdrozone
sieciowe whnioskoéw o okreslenie warunkow
przytgczenia
Strefy Rozwoju Zréwnowazonego Projekt nowelizacji Prawa Przydatne agrozone
Przemystu - skrécenie terminu energetycznego - UDER35
wydania warunkow przytgczenia dla
I lub Il grupy przytgczeniowej
Prawo Fragmentaryczno$é | Przepisanie kluczowych ustaw na - Przydatne ato realne
prawa, nowo
nadbudowywanie
ustaw
Transparentnos¢ | Brak PIOZE Kamienie milowe KPO Wdrazane
transparentnych
procedur
Brak Rejestr urbanistyczny Nowelizacja ustawy o Planowane,
transparentnych planowaniu przestrzennym realne
procedur
zwigzanych z
planowaniem
przestrzennym
Spoteczenstwo Brak akceptaciji Konsultacje w ramach W ograniczonym zakresie Wdrazane
spotecznej opracowywania planéw nowelizacja ustawy o
miejscowych i planéw OPRO planowaniu przestrzennym
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Skomplikowane ustawy regulujgce OZE

Kluczowe ustawy wptywajgce na permitting, takie jak ustawa OOS”® czy Prawo energe-
tyczne’, sg rozbudowane i wielokrotnie nowelizowane. Transpozycja prawa unijnego,
w tym pakietu Fit for 55 powoduje, Ze wprowadzane nowelizacjg zmiany rozwigzuja je-
den problem, ale mogg generowac kolejne.

Réwnolegle procedowane sg liczne projekty zmian, np. UDER2975, UC847¢ oraz UDER 35”7
- wszystkie zmieniajgce Prawo energetyczne. Takie podej$cie utrudnia wdrazanie sys-
temowych rozwigzan.

Powstaje dylemat: opracowac nowe akty prawne, co wymaga czasu i zasobow ludzkich
czy kontynuowac nowelizacje ryzykujgc pogtebianie chaosu prawnego. Dodatkowo zapo-
wiadane na poczgtku wrzesnia 2025 roku przez Ministerstwo Energii i Kancelarie Prezy-
denta propozycje ustaw deregulacyjnych (ktére majg m.in. utatwic proces inwestycyjny)
niosa ze soba ryzyko dublowania sie rozwigzan.

Dobre praktyki z innych krajow

Dania wprowadzita jeden akt prawny w celu ujednolicenia ,procesu wydawania

pozwolen". Obejmuje on pozwolenia na budowe, przytqczenie do sieci oraz eksploatacje
instalacji OZE. Takie rozwigzanie zapewnia przejrzysto$¢ ram czasowych catego procesu
i jasny podziat odpowiedzialnosci instytucji za wydawanie tych pozwolen.

Zrédto: Guidance to Member States on good practices to speed up permit-granting
procedures for renewable energy and related infrastructure projects, Komisja Europejska

Permitting OZE ofiarqg fragmentarycznosci prawa

Przepisy dotyczgce uzyskiwania pozwolen na projekty OZE sg zawarte w wielu réznych
ustawach. Dziatania w zakresie rozbudowy sieci, reformy planowania przestrzenne-
go i procedur srodowiskowych sg prowadzone oddzielnie i bez koordynacji. Wzajemny
wplyw zmian prawnych czesto jest identyfikowany dopiero po ich wprowadzeniu. Do-
datkowym wyzwaniem pozostaje regulacja odlegtosciowa dla energetyki wiatrowej.

Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Odnawialnych Zrédet Energii

Po kilku latach oczekiwan, na poczqgtku sierpnia 2025 roku, zostat uruchomiony
Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Odnawialnych Zrodet Energii (KPK OZE). Ma on forme
strony internetowej odsytajgcej do innych miejsc. Dzigki niemu inwestorzy duzo
tatwiej odnajdg informacje o niezbednych dla danego projektu OZE procedurach
administracyjnych. W ramach KPK OZE dostepne sq narzedzia, takie jak:

= Katalog procesow inwestycyjnych — z podziatem na rodzaj instalacji;
= Lista procedur administracyjnych — z podziatem na rodzaj procedur;

= Podrecznik procedur — szczegdétowy ponad piecsetstronicowy poradnik zawierajgcy
przeglqd procedur inwestycyjnych zwigzanych z realizacjq instalacji OZE;

= Formularz kontaktowy — w celu uzyskania odpowiedzi na konkretne zapytanie
dotyczqgce procesu inwestycyjnego lub innych zagadnien.

Zadaniem punktu jest wskazanie m.in.:

= podstawowych informacji, ktére powinien zna¢ inwestor oraz warunkéw, ktére musi
spetni¢ przed przystgpieniem do danego postepowania,

= sposobu zatatwienia sprawy (listownie lub elektronicznie),
= obowigzujgcych termindw i czasu trwania postepowania,

= organu wtasciwego do realizacji danej sprawy (z mozliwosciq wyszukania catej,
zindywidualizowanej sciezki postepowania),

N /

Warszawa 2025

73 Ustawa z dnia

3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu
informacji

o srodowisku i jego
ochronie, udziale
spoteczenstwa

w ochronie
Srodowiska oraz

o ocenach
oddziatywania na
srodowisko (Dz.U.
2024 poz. 1112)

- zobacz tutaj.

74 Ustawa z dnia

10 kwietnia 1997 r.

- Prawo energetyczne
(Dz.U. 2024 poz. 266

z pdzn. zm.) — zobacz
tutaj.

75 Informacje

o projekcie ustawy

o zmianie niektoérych
ustaw w celu
dokonania deregulaciji
w zakresie energetyki
UDER29 dostepne
tutaj.

76 Informacje

o projekcie ustawy

0 zmianie ustaw

- Prawo energetyczne
oraz niektorych innych
ustaw UC84 dostepne
tutaj.

77 Informacje

o projekcie ustawy

0 zmianie ustaw

- Prawo energetyczne
oraz niektorych innych
ustaw UDER35
dostepne tutaj i tutaj.
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4 N

= chronologicznego opisu czynnosci jakie musi wykonac,

= czynnosci wykonywanych przez organ wydajgcy rozstrzygniecie,
= kosztu postepowania,

=  mozliwosci odwotania sie od rozstrzygniecia.

Uruchomienie punktu to bardzo dobra wiadomosc. Dzigki niemu inwestorzy mogqg znalez¢
wszystkie niezbedne informacje dotyczqce procesu inwestycyjnego w jednym miejscu,
a takze uzyska¢ odpowiedz na swoje pytania.

)

RED Ill wdrazany ,,w kawatkach”

Uruchomienie punktu kontaktowego obrazuje jednak podstawowy problem wdrazania
nowych rozwigzan w naszym kraju. Mianowicie — op6znienia. Zapisy z dyrektywy RED
IT z 2018 roku dotyczgce punktu kontaktowego zostaty przeniesione do polskiego pra-
wa z trzyletnim op6znieniem. Uruchomienie KPK OZE w sierpniu 2025 roku oznacza po-
nad czteroletnie op6znienie wzgledem terminu transpozycji oraz péttoraroczny poslizg
wzgledem momentu wdrozenia do polskiego prawa.

Podobnie jak w przypadku RED II, takze implementacja dyrektywy RED III jest opdz-
niona. Cho¢ termin wyznaczony przez Komisje Europejskg uptynat 21 maja 2025 roku,
zapisy dyrektywy sg wprowadzane stopniowo. Obecnie trwajg prace nad wdrozeniem
do polskiego systemu prawnego zapisow o OPRO. W potowie lipca 2025 roku do wy-
kazu prac rzgdu wpisano projekt nowelizacji ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz nowelizacji ustawy o OZE, ktora cze$ciowo wdrozy inne przepisy RED III

- dotyczgce celu obnizenia emisji w transporcie’®. Harmonogram implementacji pozo- 78 _ZOkk*Odq -
ee .- s . . ZWIgKszenie celu
statych unijnych przepiséw pozostaje nieznany. 21 fdo 29 proc. do

2030 r. Projekt ustawy
0 zmianie ustawy
o biokomponentach

Czas procedur administracyjnych — teoria a praktyka

Kluczowg kwestig pozostaje, czy transpozycja zapisow Dyrektywy RED III o skréceniu i biopaliwach ciektych
procedur permittingowych dla OZE tgcznie do 24 miesiecy bedzie skutkowaé rzeczywi- grgéﬁgsﬂm{ych

stym przyspieszeniem. Zalezy to od tego czy zmieni sie praktyka administracyjna pol- zrodtach energii
skich instytucji zaangazowanych w ten proces. dostepny tutaj.

Formalne terminy juz dzi§ w teorii mogg by¢ dotrzymywane. Jednak realny czas poste-
powan wydtuzajg znaczgco liczne przerwy zwigzane z koniecznoscig uzupeinienia doku-
mentacji na prosbe RDOS (ktére zatrzymujg prawny bieg sprawy, wiec formalnie go nie
wydtuzajg). Jak wskazujg inwestorzy, wezwania do uzupetnien sg kierowane etapami, co
dodatkowo przedtuza procedure. Chociaz formalnie proces moze zamkng¢ sie w 24 mie-
sigcach, to faktyczny czas realizacji inwestycji jest znacznie dtuzszy. W przypadku pro-
jektow wiatrowych czas ten moze siega¢ nawet 5-7 lat.

Dlatego nie tylko prawo wymaga naprawy, ale takze efektywno$¢ prowadzenia postepo-
wan administracyjnych. Na znaczeniu powinny takze zyskac instytucje zaangazowane
w procesy. W obliczu planowanych inwestycji infrastrukturalnych w Polsce, w tym budo-
wy wielkoskalowych magazynéw energii i rozbudowy sieci, instytucje takie jak RDOS
powinny by¢ traktowane jako strategiczne. Ich sprawnos$¢ jest kluczowa dla bezpie-
czenstwa energetycznego i rozwoju gospodarczego kraju.

Zapomniane strategie energetyczne

Zgodnie z zatlozeniami to strategie energetyczne powinny wyznacza¢ tempo rozwoju
OZE w Polsce. W praktyce jednak kierunek inwestycji determinujg opisane bariery admi-
nistracyjne i prawne. Zaktualizowana wersja Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Kli-
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matu (KPEiK), okreslajgca strukture miksu energetycznego do 2030 roku oraz prognoze
do 2040 roku, zostanie poddana rewizji przez nowo utworzone Ministerstwo Energii.
Dopiero po przyjeciu KPEiK mozliwa bedzie aktualizacja Polityki Energetycznej Polski
(PEP 2040) - dokumentu nadrzednego, ktéry powinien wyznaczac ramy dla wszystkich
strategii sektorowych zwigzanych z dekarbonizacjg. Oznacza to, Ze do czasu powstania
nowej wersji PEP 2040 tempo rozwoju OZE wyznacza¢ bedg dalej opisane w tym opraco-
waniu bariery.

Zapomniane strategie planistyczne

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 to kolejna zapomniana stra-
tegia. Jej uchylenie w 2022 roku pozostawilo Polske bez dtugoterminowego dokumen-
tu ksztattujgcego polityke przestrzenng kraju. W projekcie strategii rozwoju kraju
(KRK 2050) wymiar przestrzenny znaczgco ostabiono. Jak wskazuje KPZP PAN w ape-
lu, mimo zmian w ustawach o polityce rozwoju’? oraz o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym, nie udato sie zintegrowa¢ wymiaréw gospodarczego, spotecznego
i Srodowiskowo-przestrzennego. Brak dtugoterminowej strategii planistycznej utrudnia
lokalizacje inwestycji energetycznych i stanowi kolejng bariere dla rozwoju OZE.
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79 Ustawa z dnia

6 grudnia 2006 r.

o zasadach
prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. 2006
nr 227 poz. 1658).

W 2020 roku
znowelizowano
ustawe,
wprowadzajgc
mozliwos¢
opracowywania
strategii rozwoju

na poziomie gmin,
obowiqgzek
integrowania ich

z wymiarem
przestrzennym oraz
nowe zasady
diagnozy i konsultaciji.
W 2024 roku zmiany
skupity sie na
wdrazaniu Krajowego
Planu Odbudowy

i Spotecznego
Funduszu
Klimatycznego,
umozliwiono
rozliczanie inwestycji
w euro, przesunigto
kluczowe terminy
strategiczne

i doprecyzowano
zasady podziatu
srodkow.
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4. Obecne zmiany legislacyjne
— czy idziemy w dobrq strone?

Rzad prowadzi obecnie lub prowadzit w niedalekiej przesztosci kilka proceséow legisla-
cyjnych, ktére moga skroci¢ procedury inwestycyjne i przyspieszy¢ rozwéj OZE w Polsce.
Czes¢ z nich ma charakter punktowy i dorazny, inne stanowig probe bardziej systemo-

wego podejscia. Ponizsza tabela przedstawia zestawienie tych procesow.

Tabela 4. Rozwigzania bezposrednio wptywajgce na przyspieszenie permittingu

Rozwigzania bezposrednio wptywajqce na

przyspieszenie permittingu

Uzasadnienie przypisania do danej
kategorii

Rozwigzania Skrocenie terminu wydania Dotyczy tylko pewnej grupy W realizacji
typowo warunkow przytqgczenia projektow/odbiorcow
punktowe w Strefach Rozwoju
Zréwnowazonego Przemystu
Procedura uproszczona Dotyczy tylko fotowoltaiki Wdrozone
uchwalenia lub zmiany MPZP
Rozwigzania Lokalizowanie elektrowni Rozwiqgzanie zastepcze w obliczu Wdrozone
awaryjne/ wiatrowych na podstawie ZPI braku MPZP
pomostowe
Zmiana sposobu rozpatrywania | Rozwigzanie awaryjne w procesie Wdrozone
whnioskoéw o okreslenie rozbudowy sieci
warunkow przytgczenia elektroenergetycznych
OPRO Rozwiqgzanie przyniesie niewielkie W realizacji
korzysci w zwigzku z lukami w
innych procesach
Rozwiqzania, Mozliwos¢ rownolegtego Zrownoleglenie dwoch kluczowych
ktére moze procedowania decyzji procesow powstawania inwestycji, | Odrzucone
uznac za $rodowiskowych oraz planéw ktore dzis muszqg nastepowaé po
systemowe miejscowych sobie.
Ta zmiana moze skréci¢ permitting
o potowe dla niektérych inwestycji
Cyfryzacja procedur: Cyfryzacja wptynie na W realizacji
= elektroniczne wnioski o D$ przyspieszenie rozpatrywania
= rejestr urbanistyczny dokumentow i ’zvyiekszenie
= PIOZE transparentnosci

Zrédto: Opracowanie wtasne

4.1 Rozpoczete zmiany legislacyjne

W 2025 roku uruchomiono kilka proceséw legislacyjnych majgcych ograniczy¢ opisane

bariery. Sg to:

= zmiana ustawowej odleglosci elektrowni wiatrowych od zabudowan z 700 m do
500 m oraz wprowadzenie odlegtosci od obszaréw chronionych (tzw. ustawa
wiatrakowa — zawetowana przez Prezydenta);
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= wprowadzenie Stref Rozwoju Zréwnowazonego Przemystu (Prawo energetycz-
ne - UDER35 — w trakcie prac).

Cho¢ nowelizacja ustawy wiatrakowej nie otrzymata podpisu Prezydenta, warto zwrécic¢
uwage na dwa zapisy zawarte w projekcie, ktore miaty szczegdlnie duzy potencjat w za-
kresie skrocenia procesu inwestycyjnego:

=  mozliwos¢ réwnolegtego prowadzenia procedury srodowiskowej i planistycznej,
co pozwalatoby rozpoczgc¢ postepowanie w sprawie wydania decyzji Srodowi-
skowej nawet bez obowigzujgcego planu miejscowego (dodanie art. 80 ust. 4-5
do ustawy 00S);

= uproszczenia dotyczgce lokalizacji elektrowni wiatrowych w gminach w ramach
trybu ZPI.

Rownolegte procedowanie decyzji srodowiskowych oraz planéw miejsco-
wych bardziej priorytetowe niz skrocenie odlegtosci od zabudowy

Zgodnie z obowigzujgcymi zapisami (ustawa OOS art. 59-59a), ocena oddziatywania na
srodowisko®® (lub wydanie decyzji czy taka ocena jest niezbedna®') moze rozpoczg¢ sie
dopiero po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z MPZP. Jesli tej zgodno-
$ci nie ma, dalsze kroki nie sg realizowane. Problem dotyczy gtéwnie farm wiatrowych,
ktére — w odréznieniu od innych instalacji OZE — muszg powstawa¢ w oparciu o miej-
scowe plany. Pozostate instalacje OZE mogg powstawac na podstawie MPZP lub - je-
sli takiego planu w danej gminie nie ma — na podstawie decyzji o warunkach zabudowy.
Wiekszos¢ instalacji OZE o mocy wiekszej niz 1 MW bedzie jednak wymagata istnienia
MPZP®2. Jak pisaliSmy w raporcie Rozsqdne przyspieszenie: rekomendacje dla wdro-
zZenia obszarow przyspieszonego rozwoju OZE, sporzadzenie lub zmiana MPZP trwa
nawet dwa lata.

Umozliwienie przedsiebiorcom réwnolegtego udziatu w procedurach §rodowiskowych
i planistycznych (zwigzanych z tworzeniem lub zmiang MPZP), mogtoby skréci¢ proces
permittingu o dwa lata — z 7 do 5 lat.

Dobre praktyki z innych krajow

W wielu panstwach UE stosuje sie mechanizmy rownolegtego albo zintegrowanego
prowadzenia procedur usprawniajgce permitting:

W Austrii deweloperzy mogq réwnolegle ubiega¢ sie o wiele pozwolen (m.in. koncesje na
produkcje energii elektrycznej, pozwolenia srodowiskowe, lotnicze, wodne, lesne, BHP,
budowlane). Jednoczesnie mozna tez prowadzi¢ procedure wyboru lokalizacji i wniosek
o podtgczenie do sieci energetyczne;.

We Francji mozliwe jest jednoczesne rozpatrywanie kilku zezwolen wymaganych dla
projektow farm wiatrowych, w tym srodowiskowych, zezwolen zwigzanych z lotnictwem
i korytarzami wojskowymi, a takze koncesji na produkcje energii elektrycznej.

W Belgii (Flandrii i Walonii) wprowadzono mozliwos¢ skorzystania z tzw. ,pojedynczego
pozwolenia”, ktore tgczy procedury dotyczgce pozwolen srodowiskowych
i urbanistycznych, a takze uproszczenia dla projektéw o matej skali.

/

Zrédto: Guidance to Member States on good practices to speed up permit-granting procedures for
renewable energy and related infrastructure projects, Komisja Europejska

Zgodnie z proponowang poprawkg wezwanie inwestora do przedtozenia wyrysu planu
miejscowego®® nastgpitoby dopiero przed wydaniem decyzji srodowiskowej przez RDOS,
a nie - tak jak dzi$ — przed przystgpieniem do catego postepowania. Moze to miec tez
forme przyjetego ZPI. Gdyby wpis do MPZP nie byl gotowy na czas, wnioskodawca mégt-
by ztozy¢ wniosek o zawieszenie postepowania. Istotne jest wdrozenie takiej poprawki
w ramach odrebnej procedury legislacyjnej.
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80 Dla przedsiewzie¢
ZOwsze znaczgco
oddziatowujgcych na
Srodowisko.

81 Dla przedsiewzie¢
potencjalnie
oddziatowujgcych na
Srodowisko.

82 Po zakonczeniu
okresu przejsciowego
wdrazania reformy
planowania
przestrzennego,

a wiec poczgwszy od
2026 roku instalacje
OZE lokalizowane
poza budynkami
bedzie mozna
realizowac tylko po
uwzglednieniu takiej
inwestycji w MPZP na:
uzytkach rolnych
klasy I-Ill'i gruntach
lesnych, uzytkach
rolnych klasy 1V,

o0 mocy
zainstalowanej
elektrycznej wigkszej
niz 150 kW lub
wykorzystywanych
do prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej

w zakresie
wytwarzania energii
elektrycznej, gruntach
innych niz wskazane
wyzej, 0 mocy
zainstalowanej
elektrycznej wigkszej
niz 1000 kW. 5-letnie
(juz nie bezterminowe)
WZ-ki bedg wydawane
tylko na tzw.
obszarach
uzupetnienia
zabudowy.

83 graficzna czese
MPZP
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W ggszczu procedur. Jak systemowo usprawnic¢ proces wydawania pozwolen na inwestycje w czystq energie?

OPRO - rozwiqgzanie bez spodziewanych efektow

Przyktadem dziatan, ktéore prawdopodobnie nie przyniosg oczekiwanych efektow
w pierwszej fazie, jest wyznaczanie obszarow przyspieszonego rozwoju OZE (OPRO).
Kluczowym ograniczeniem jest brak mozliwos$ci ich uwzglednienia w trwajgcej reformie
planowania przestrzennego. Powstajgce plany ogdlne muszg zosta¢ uchwalone do konca
czerwca 2026 roku, co uniemozliwia gminom potgczenie obu procesow w ramach jednego
cyklu planistycznego. W efekcie dziatania prowadzone sq dwutorowo.

Schemat 4. Zintegrowany Plan Inwestycyjny jako rozwigzanie awaryjne

Wspadlne problemy

= Podwojna praca dla
RDOS - osobna dla
Planéw OPRO, osobna
dla planéw ogoélnych
= Korzystanie
z mozliwosci
bezterminowych WZ-tek
przez inwestorow PV
= Gminy nie chcg
przyjmowac nowych
MPZP niezbednych
do inwestycji
wielkoskalowego OZE
= MPZP
nieuwzgledniajgce
energetyki wiatrowej

77

Zintegrowane Plany Inwestycyjne jako szczegolny rodzaj planu miejscowego, mogqg
czesciowo przyspieszy¢ procedury. Jednak w obecnym ksztatcie stanowiqg raczej
rozwigzanie awaryjne niz systemowe. W optymalnym scenariuszu OPRO bytyby
uwzgledniane juz na etapie planow ogoélnych, co utatwitoby inwestycje w OZE po ich
uchwaleniu. W polskich realiach nie jest to jednak mozliwe. Brak spdjnego podejscia
systemowego oznacza, ze oba procesy bedq niewystarczajgco efektywne.

- /

Koniecznosé
rozwigzania
problemu
rosngcego
chaosu
przestrzennego

Koniecznos¢
rozwoju OZE
i przyspieszenia
procedur

Dyrektywa
RED IlI

Prace nad
polskimi
rozwigzaniami

Reforma
planowania
przestrzennego

Okres
przejsciowy
Uchwalanie

planéw ogoélnych

Uchwalanie
nowych MPZP

Wyznaczanie
OPRO

Mapowanie
potencjatu OZE

Zrédto: Opracowanie wtasne

Ograniczone oddziatywanie ZPI na inwestycje w farmy wiatrowe

Chociaz ZPI mozna juz wykorzystywac do lokowania elektrowni wiatrowych, to taki ro-
dzaj postepowania budzi obawy wsrdd inwestorow i samorzgdéw (pisaliSmy o tym szcze-
gbétowo w rozdziale 2). Dlatego w noweli ustawy wiatrakowej zaproponowano zmiany
majgce usprawnic proces inwestycyjny, przy jednoczesnym zachowaniu przejrzystosci
i udziatu spotecznosci lokalne;j.

Proponowane przepisy przyspieszaty procedury, zapewniajgc gminom i inwestorom
wiekszg elastycznos¢. Nie znosity jednak podstawowej zasady — lokalizacja elektrow-
ni wiatrowych wymaga planu miejscowego. Zmiany miaty wptyng¢ na procesy plani-
styczne zarowno w gminie zezwalajgcej na takg inwestycje, jak i w gminach pobliskich®
(np. przez mozliwos$¢ uchwalenia ZPI w pobliskiej gminie zamiast MPZP czy realizacje
w niej inwestycji uzupetniajgcej). Po odrzuceniu projektu ustawy zapisy usprawniajgce
ZPI mogg teraz pojawic sie w odrebnym projekcie legislacyjnym, jednak ich wdrozenie
nie bedzie miato kluczowego charakteru.
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84 Zgodnie

z obowigzujgcqg
definicjg gmina
pobliska to gmina,
ktorej obszar

w catosci albo

w czesci jest potozony
w odlegtosci mniejszej
niz dziesieciokrotnosc
maksymalnej
catkowitej wysokosci
danej elektrowni
wiatrowej
lokalizowanej na
terenie innej gminy.
Zmiana odlegtosci
bedzie wymagata
rowniez zmiany
definicji gminy
pobliskiej.
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W ggszczu procedur. Jak systemowo usprawnic¢ proces wydawania pozwolen na inwestycje w czystq energie?

Strefy Rozwoju Zrownowazonego Przemystu — przyspieszenie procedur
dla przemystu

Odrebny projekt nowelizacji ustawy Prawo energetyczne (UDER35%%) zaktada z kolei
tworzenie Stref Rozwoju Zrownowazonego Przemystu (SRZP) na obszarach strategicz-
nej interwencji (OSI)®¢. SRZP majg umozliwi¢ przedsiebiorcom, zwtaszcza energochton-
nym, dostep do tanszej energii przy spetnieniu okreslonych warunkéw.

Projekt przewiduje réwniez przyspieszenie procedur inwestycyjnych m.in. skrécenie ter-
minu wydania warunkéw przytgczenia z 150 do 60 dni dla podmiotow z I87 lub 1128 grupy
przytgczeniowej®?. W przypadku opdzniert w wydaniu pozwolenia na budowe (w terminie
45 dni), organ administracji architektoniczno-budowlanej moze zosta¢ obcigzony karg
w wysokosci 500 zt za kazdy dzieni zwloki. Kierunek ten wpisuje sie w wytyczne Komisji
Europejskiej, ktora wskazuje tereny przemystowe jako priorytetowe dla obszaréw przy-
spieszonego rozwoju OZE.

Brak strategicznej koordynacji

Analiza pokazuje, ze tylko cze$¢ procedowanych zmian legislacyjnych ma charakter sys-
temowy. Wiele rozwigzan obarczonych jest niepewnos$cig zwigzang z podziatami poli-
tycznymi (zawetowana ustawa wiatrakowa) czy niejasnym trybem legislacyjnym (ustawa
sieciowa). Brak strategicznej koordynacji panstwa i podejscia do permittingu jako wiek-
szej catosci ogranicza pewnos¢ regulacyjng i zaufanie inwestorow. Niekorzystng sytu-
acje pogtebia niedostateczne powigzanie reform z prowadzonym procesem cyfryzacji
administracji.

4.2 Cyfryzacja procedur

Jednga z gtéwnych barier wydtuzajgcych procedury srodowiskowe jest niska jako$¢ do-
kumentacji, wymagajgca wielokrotnych uzupetnien. Cyfryzacja procedur moze istotnie
ograniczy¢ ten problem i stanowi pierwszy krok w strone systemowego zarzgdzania pro-
cesem wydawania pozwolen.

Procedury krok po kroku na platformie PIOZE

Trzy kamienie milowe reformy przewidziane w polskim KPO dotyczg wtasnie cyfryzacji
procedur wydawania pozwolen w zakresie OZE.

Tabela 5. Kamienie milowe KPO dotyczqgce cyfryzacji procedur

I S NN

G3L. Cyfryzacja procedur dot. Okreslenie specyfikacji technicznej platformy Il kwartat 2024
Pozwolen cyfrowej obejmujgcej wszystkie elementy
procedur wydawania zezwolen.

G4L. Cyfryzacja procedur dot. IV kwartat 2025

pozwolen

Testy pilotazowej wersji platformy cyfrowej.

G4L. Cyfryzacja procedur dot. Il kwartat 2026

pozwolen

Wdrozenie platformy cyfrowe;j.

Zrédto: KPO
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85 Informacje

o projekcie ustawy

0 zmianie ustaw

- Prawo energetyczne
oraz niektorych innych
ustaw UDER35
dostepne tutaj i tutaj.

86 Zgodnie z ustawqg

z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach
prowadzenia polityki
rozwoju obszar
strategicznej
interwencji to okreslony
w strategii rozwoju
obszar

o zidentyfikowanych
lub potencjalnych
powigzaniach
funkcjonalnych lub

o szczegolnych
warunkach
spotecznych,
gospodarczych lub
przestrzennych,
decydujgcych

o wystepowaniu barier
rozwoju lub trwatych,
mozliwych do
aktywowania,
potencjatéw
rozwojowych,

do ktérego jest
kierowana interwencja
publiczna tgczgca
inwestycje,

w szczegolnosci
gospodarcze,
infrastrukturalne lub

w zasoby ludzkie,
finansowane z roznych
zrodet, lub rozwigzania
regulacyjne.

87 Duzi odbiorcy,
elektrownie, przemyst
ciezki.

88 Sredni odbiorcy,
wieksze firmy, centra
handlowe, niektore
instytucje.

89 Skrocenie terminow
do 60 dni budzi jednak
waqtpliwosci. PTPIREE
przekazato swoje
zastrzezenia co do
mozliwosci realizacji
konkretnych
proponowanych
rozwigzan w kontekscie
innych przepisow
prawa powszechnie
obowigzujgcego oraz
faktycznych termindw
realizacji okreslonych
czynnosci. Wiecej
informacji na ten temat
jest dostepnych tutaj.

Instytut Reform

40


https://www.linkedin.com/posts/urz%C4%85d-regulacji-energetyki_pierwszego-dnia-xi-konferencji-ptpiree-pt-activity-7343597566594318337-FsEV/?utm_source=social_share_send&utm_medium=android_app&rcm=ACoAAANTSK8BUVlxu0A0PRYJg1RbEv_Jem4a7LQ&utm_campaign=copy_link
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy---prawo-energetyczne-oraz-niektorych-innych-ustaw
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12398050/katalog/13129739#13129739

W ggszczu procedur. Jak systemowo usprawni¢ proces wydawania pozwolen na inwestycje w czystqg energie? ——— Warszawa 2025
Schemat 5. Cyfryzacja procedur — krok w stronge systemowosci

Utatwienia dla Integracja
inwestorow z geoportalem

Automatyzacja

Utatwienia dla
zaangazowanych
instytucji
publicznych

Wsparcie w
przygotowaniu
whioskow

Transparentnosé¢
procedur

Cyfryzacja
procedur

- krok
Rejestr
w strone

systemowosci

Dokumenty
potrzebne do
zrozumienia
planow i
konsekwenciji
ich przyjecia

Dostep do Platforma
obowiqzujgcych komunikacji
i planowanych miedzy
dokumentéw spoteczenstwem
planistycznych a organami

Petna informacja
dla inwestorow
w jednym miejscu

Katalog procesow Lista procedur
inwestycyjnych administracyjnych

Formularz
Podrecznik kontaktowy dla
procedur konkretnych

zapytan

Zrédto: Opracowanie wtasne

Jednym z kluczowych elementéw jest Portal Informacyjny Odnawialnych Zrédet Ener- 90 Szozegoty
gii (PIOZE). Prace nad nim rozpoczeto z opéznieniem wzgledem harmonogramu KPO. zamowienia dla PIOZE

.. . . & . . , L. sq dostepne tutaj.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska udostepnito szczegdty zamdwienia? o szacowa- it )
91 Informacje

nej wartosci ponad 4 mln z}. Ogloszenie o przetargu zostalo opublikowane 12 wrze$nia o przetargu dostepne

2025 roku?". tutaj. Szczegoty
dotyczgce PIOZE
dostepne

w Zatgczniku 1.
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https://www.gov.pl/web/klimat/g311-kamien-milowy-g3l-cyfryzacja-procesu-wydawania-pozwolen
https://zamowienia-mos.ezamawiajacy.pl/pn/zamowienia-mos/demand/notice/public/182679/details

W ggszczu procedur. Jak systemowo usprawnic¢ proces wydawania pozwolen na inwestycje w czystq energie?

Rejestr urbanistyczny — umozliwienie wglgdu w informacje o dziatkach

W przysztosci przydatnym narzedziem bedzie rowniez rejestr urbanistyczny (szerzej opi-
sany w rozdziale 2.2). Jego wdrozenie zaplanowano na lipiec 2026 roku?®?. System umozli-
wi tworzenie, aktualizacje i udostepnianie danych przestrzennych z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzeni.

Rezygnacja z papierowych wnioskow
Kolejna nowelizacja ustawy O0S?* ma wprowadzi¢ obowigzek sktadania wnioskéw wy-

lacznie w formie elektronicznej oraz modernizacje bazy danych OOS (szczegbty w Za-
taczniku 1).

Dobre praktyki z innych krajow

Hiszpania stworzyta w petni cyfrowy proces wydawania pozwolen na wszystkich
szczeblach administracji dla wszystkich technologii energii odnawialnej. Znaczqgco
usprawnito to procesy administracyjne w catym kraju.

= Poziom krajowy (wszystkie administracje);
= Przyktad na poziomie lokalnym;
= Mozliwos¢ sprawdzenia statusu pozwolenia dla projektu.

N J

Zrédto: Speeding up renewable energy permitting in Europe: overcoming implementation
challenges, REPORT October 2024 Catherine Banet, Filippo Donati

4.3 Rozbudowa sieci elektroenergetycznych

Problemy z przytgczaniem OZE do sieci stanowig kolejng bariere dla rozwoju OZE i sze-
rzej — zielonej elektryfikacji. Rozbudowa infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej jest
wiec kluczowa takze z perspektywy usprawniania procedur wydawania pozwolen.

Plany rozwoju sieci przesytowych i dystrybucyjnych
— istotny dokument strategiczny

Proces rozbudowy sieci elektroenergetycznych wysokich i §rednich napie¢ jest dtugo-
trwaty, ale realizowany sukcesywnie przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE).
Podstawowym dokumentem strategicznym dla operatora w zakresie rozbudowy sie-
ci na najblizszg dekade jest Plan rozwoju sieci przesytowej (PRSP) na lata 2025-2034%“.
Uwzglednia on rosngce zapotrzebowanie w zwigzku z postepujaca elektryfikacjg cie-
plownictwa i transportu, a takze pojawienie sie duzych odbiorcow energii elektrycznej.
Laczne naklady inwestycyjne szacowane sg na ponad 64 mld zt do 2034 roku.

Zgodnie z Prawem energetycznym?®® plany rozwoju sieci muszg przygotowac rowniez
operatorzy systemow dystrybucyjnych. Projekty na lata 2026-2031 dla pieciu najwiek-
szych spélek dystrybucyjnych sa juz po konsultacjach publicznych?. Wynika z nich, ze
spoiki planujg zwiekszac¢ naktady inwestycyjne tak, by minimalizowa¢ ograniczenia sie-
ciowe i dostosowac infrastrukture do lokalnych planéw rozwoju (OZE, centra danych,
elektromobilno$c¢). Czes¢ inwestycji stuzgcych wsparciu integracji OZE do sieci bedzie
wspoétfinansowana ze sSrodkéw UE.

Realizacja PRSP i planéw OSD moze zwiekszy¢ zdolnosci przytgczeniowe w regionach
z potencjatem do rozwoju zrédet odnawialnych.

Nowe podejscie do wnioskow o przytqczenia

W sierpniu 2025 roku Polskie Sieci Elektroenergetyczne wprowadzity nowe zasady oceny
wnioskow o warunki przytgczenia. Majg one skroci¢ czas trwania procedur inwestycyj-
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92 Dowiedz sig wiecej
tutaj.

93 Projekt ustawy
0 zmianie ustawy
o udostepnianiu
informacji

o $rodowisku i jego
ochronie, udziale
spoteczenstwa w
ochronie srodowiska
oraz o ocenach
oddziatywania na
$rodowisko oraz
niektorych innych
ustaw UD224 jest
dostepny tutaj.

94 PSE (2024), Plan
rozwoju sieci

przesytowej (PRSP)
na lata 2025-2034.

95 Art. 16 ust. 15a
Ustawy Prawo
Energetyczne (Dz.U.
2024 poz. 266 7 pozn.
zm.)

96 Stan na
10.07.2025r.
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https://reg.redsara.es/
https://geria.sedelectronica.es/info.0
https://sede.miteco.gob.es/portal/site/seMITECO/navServicioContenido
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/wiceminister-rozwoju-centralny-rejestr-urbanistyczny-ruszy-1-lipca-2026-r
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-udostepnianiu-informacji-o-srodowisku-i-jego-ochronie-udziale-spoleczenstwa-w-ochronie-srodowiska-oraz-o-ocenach-oddzialywania-na-srodowisko-oraz-niektorych-innych-ustaw8
https://www.pse.pl/-/projekt-nowego-planu-rozwoju-sieci-przesylowej-na-lata-2025-2034-uzgodniony

W ggszczu procedur. Jak systemowo usprawnic¢ proces wydawania pozwolen na inwestycje w czystq energie?

nych i ograniczy¢ zjawisko tzw. inflacji wnioskéw. Dokumenty bez wniesionych zaliczek
na oplate przylaczeniowa bedg automatycznie odrzucane, podobnie jak wnioski dla sta-
cji elektroenergetycznych z wyczerpanymi mozliwosciami przytgczenia. W zwigzku z tg
praktyka PSE publikuje liste stacji elektroenergetycznych wraz z wskazaniem liczby do-
stepnych miejsc przytgczenia®’. Uproszczono tez mozliwo$¢ wprowadzania stosunkowo
drobnych poprawek do wnioskow?®.

Automatyczne odrzucenie projektéw bez szans na realizacje skréci procedury dla tych
projektéw, ktére majg szanse.

Dobre praktyki z innych krajow

W Portugalii, przy dostepnosci mocy przytgczeniowej, mozliwe jest jednoczesne uzyskanie

koncesji na produkcje energii elektrycznej oraz decyzji o przytgczeniu elektrowni do sieci.
Takie rozwigzanie skraca procedury permittingowe.

Zrédto: Speeding up renewable energy permitting in Europe: overcoming implementation
challenges, REPORT October 2024 Catherine Banet, Filippo Donati

Specjalne obszary infrastruktury

Ostatnia aktualizacja dyrektywy RED III wprowadzita dwa wazne pojecia:
= obszar6w przyspieszonego rozwoju odnawialnych Zrodet energii®’;

= ,specjalnych obszaréw infrastruktury” dla projektow sieci i magazynowania
energii, ktére majg wspierac realizacje OPRO.

Podobnie jak OPRO, takze specjalne obszary dla infrastruktury nie powinny obejmowac
obszarow Natura 2000 ani innych chronionych obszaréw przyrody i r6znorodnosci bio-
logicznej. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy brak innych opcji uniemozliwia osiggniecie ce-
16w rozwoju OZE. Wowczas taka infrastruktura moze powstaé na obszarach Natura 2000.

Budowa infrastruktury sieciowej i magazynowej wymaga przeprowadzenia oceny skut-
kéw srodowiskowych oraz wdrozenia proporcjonalnych srodkow tagodzacych. W uzasad-
nionych przypadkach, na specjalnych obszarach infrastruktury, mozliwe jest czesciowe
wylaczenie z tych ocen, w tym dla obszaréw Natura 2000.

W odréznieniu od OPRO, wyznaczenie obszaréw infrastruktury jest dobrowolne w pani-
stwach cztonkowskich. Jest to jednak zalecane ze wzgledu na strategiczne znaczenie in-
frastruktury dla rozwoju technologii elektryfikacji i zwiekszenia konkurencyjnosci branz.

Na poczatku lipca 2025 roku Komicja Europejska opublikowata wytyczne'® majgce na
celu wsparcie panstw w identyfikacji i wyznaczania takich obszaréw oraz zharmoni-
zowanie podej$cia w catej UE poprzez upowszechnianie dobrych praktyk. Wytyczne te
moga stanowi¢ réwniez inspiracje dla rozwoju infrastruktury sieciowej w Polsce, ula-
twiajgc planowanie i skracajgc czas realizacji inwestycji. Komisja Europejska podkresla
jak wazne dla zapewnienia statych i bezpiecznych dostaw czystej i niedrogiej energii
jest przyspieszone wdrazanie OZE oraz integracja tych Zrodet z systemem elektroener-
getycznym.

Obszary sg jednym ze sposobow realizacji zatozen Clean Industrial Deal (CID) i Afforda-
ble Energy Action Plan (AEAP). Oba dokumenty wskazujg na konieczno$¢ skrocenia cza-
su wydawania pozwolen dla projektéw OZE, infrastruktury sieciowej i magazynowania
energii. Rowniez Industrial Accelerator Act (IDAA) — element CID, ktorego przyjecie prze-
widziane jest na czwarty kwartat 2025 roku, zaktada przyspieszenie procesow wydawa-
nia pozwolen w projektach dekarbonizacyjnych dla przemystu.
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97 Wykaz rozdzielni
na stacjach bez
mozliwosci
przytgczenia nowych
obiektow jest
dostepny tutaj.

98 Szczegoty
dotyczgce zmian
wprowadzonych przez
PSE znajdziesz tutaj.

99 Opracowania
Instytutu Reform
dotyczgce OPRO
dostepne tutaj.

100 Communication to
the Commission:
Approval of the
content of a Draft
Notice on Guidance
for Establishing Grid
and Storage Areas to
Integrate Renewable
Energy (Art. 15(e)
Renewable Energy
Directive).
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https://ireform.eu/nasze-projekty/
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5. Obszary przyspieszonego rozwoju OZE

Obszary przyspieszonego rozwoju OZE zostaty wprowadzone do prawa unijnego wraz
z nowelizacjg dyrektywy o odnawialnych Zrédtach energii — tzw. RED III, ktéra weszta
w zycie w listopadzie 2023 roku.

Zgodnie z jej zapisami, w OPRO czas wydawania pozwolen na budowe i przytgczenie in-
stalacji OZE do sieci nie powinien przekracza¢ 12 miesiecy (z mozliwoscig przedtuzenia
jedynie w uzasadnionych przypadkach). Strefy te majg obejmowac obszary, gdzie rozwoj
OZE nie zagraza Srodowisku naturalnemu. Preferowane sg przy tym obszary uprzednio
zagospodarowane, np. tereny przemystowe. Dyrektywa ktadzie rowniez nacisk na wig-
czanie spotecznosci lokalnych, naktadajgc obowigzek przeprowadzenia konsultacji dla
kazdej nowej inwestycji w OPRO.

Pierwszym krokiem do wyznaczenia OPRO jest mapowanie potencjatu OZE (oméwiono
je szerzej w rozdziale 2.1.3).

OPRO - kolejny dowdd na fragmentarycznosé polskiej legislaciji

W Polsce ramy prawne dotyczgce wprowadzenia OPRO i mapowania potencjatu zostaty
zapisane w projekcie tzw. ustawy offshore'' (UD162). Projekt wprowadza definicje obsza-
ru przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnego Zrddta energii'®? oraz wskazuje urzedy
marszatkowskie jako organy odpowiedzialne za ich wyznaczenie.

Schemat 6 Logika wyznaczania OPRO

Mapowanie potencjatu OZE dla szesciu technologii

Przekazanie map do wojewodztw

Konsultacja propozycji z gminami — wtadze wojewodztw

Uzgodnienia z RDOS, Opiniowanie przez przedsiebiorstwa energetyczne

Przyjecie Planéw OPRO przez sejmiki wojewodzkie

Propozycja OPRO — wtadze wojewédztw (+ Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko)

Warszawa 2025

101 Projekt ustawy
0 zmianie ustawy

O promowaniu
wytwarzania energii
elektrycznej w
morskich farmach
wiatrowych oraz
niektorych innych
ustaw.

102 Zgodnie

z projektem ustawy
majq to by¢ obszary
terytorium lgdowego,
polskie obszary
morskie oraz obszary
wod $rodlgdowych, a
takze obszary
podpowierzchniowe,
na ktoérych
obowiqgzujqg
uproszczone zasady
sytuowania danego
rodzaju instalacji
odnawialnego zrodta
energii oraz urzqgdzen,
instalacji i sieci
niezbednych do ich
przytgczenia do sieci.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wyznaczanie OPRO bedzie mozliwe tylko na terenach objetych miejscowym planem za-
gospodarowania przestrzennego, umozliwiajgcym lokalizowanie danego rodzaju insta-
lacji OZE. Za wskazanie obszaréw majg odpowiadac wtadze wojewddztw. Kluczowa role
odegrajg jednak gminy, na ktérych terenie planowane sg OPRO, gminy sgsiednie, a tak-
ze dzialajgcy na tym terenie Regionalni Dyrektorzy Ochrony Srodowiska.

Fundamentalnym zatozeniem OPRO jest ich wyznaczanie w miejscach, ktére nie budzg
zastrzezen z punktu widzenia ochrony srodowiska, czyli na terenach o niskim ryzyku
srodowiskowym. W ramach tworzenia planéw OPRO przewidziano takze obowigzek sto-
sowania §rodkow tagodzgcych, majgcych ograniczy¢ negatywny wptyw na srodowisko
oraz gtowne szlaki migracyjne ptakéw i ssakow morskich.

Na wrzesien 2025 roku ustawa wprowadzajgca OPRO znajdowata sie na zaawansowa-
nym etapie prac.

Skrocenie procedur w ramach OPRO

Projektowane przepisy przewidujg utatwienia proceduralne. Plany OPRO zostang objete
procedurg strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko (SOOS), przy jednoczesnym
zwolnieniu projektéw OZE z koniecznosci uzyskania decyzji Srodowiskowej. Jesli w uza-
sadnionym przypadku bedzie ona konieczna, czas jej wydania nie bedzie mégt przekro-
czy¢ 6 miesiecy, z maksymalnym przedtuzeniem o kolejne 6 miesiecy - tgcznie do roku.
Skrécenie bedzie polegato rowniez na mozliwosci ztozenia wniosku o pozwolenie na bu-

dowe po 45 dniach'® od zgloszenia inwestycji RDOS, jesli organ w tym czasie nie wniesie Zj“;tTirmiQ 453”!,
. . s , . . . .. yCzy Inwestycjl
sprzeciwu. Celem tych rozwigzan jest skrocenie procesu inwestycyjnego do 12 miesiecy, o tqeznej mocy
zgodnie z wymogami dyrektywy RED III. zainstalowane;
wiekszej niz 150 kW.
W polskich realiach planistycznych osiggniecie tego rezultatu bedzie mozliwe dzieki lo- _Dlgt THIQJSt)Zth .
. . . . .. . . . , Instalacyl zle 1o
kalizowaniu OPRO na terenach objetych istniejagcymi MPZP. Pozwoli to unikng¢ dwu- moz“wej Jufpo 30
letniego procesu uchwalania planu i rozpocza¢ odliczanie 12-miesiecznego okresu od dniach.

wystgpienia o decyzje srodowiskowg. W przypadku obszaréw bez MPZP wyznaczenie
OPRO bedzie realizowane poprzez uproszczong procedure uchwalania MPZP oraz zinte-
growane plany inwestycyjne (ZPI).

Rozwigzania te stanowig pierwszy etap wdrazania OPRO w Polsce. W przysztosci mozli-
we bedzie wyznaczenie OPRO rowniez na terenach innych niz tylko te objete wiasciwym
MPZP. Ustawa nie naklada formalnego wymogu skrdcenia permittingu do 12 mie-
siecy, o ktorym mowa w art. 16a dyrektywy RED III. Ustawodawca wskazuje jedynie, ze
zaproponowany proces powinien doprowadzi¢ do takiego efektu.

Brak jednoznacznych przepisow okreslajgcych maksymalny czas trwania procedury wy-
dawania pozwolen na obszarach przyspieszonego rozwoju OZE moze jednak prowadzi¢
do niepewnosci inwestycyjnej. Efektem bedzie spowolniony rozw6j OZE i mniejsza mo-
tywacja samorzgdow do angazowania ludzi i czasu do wyznaczenia OPRO.

Wartos¢ dodana OPRO

Skomplikowana i wieloptaszczyznowa sytuacja zwigzana z wydawaniem pozwolen, to-
czgce sie zmiany regulacyjne oraz bariery opisywane w tym opracowaniu ograniczajg
mozliwos¢ petnego wykorzystania potencjatu OPRO.

Dlatego OPRO nalezy traktowac jako poligon doswiadczalny, ktéry pozwala zidentyfi-
kowac¢ waskie gardta w procesach inwestycyjnych. Skrocenie permittingu jest potrzeb-
ne nie tylko dla wybranych technologii, takich jak fotowoltaika czy energetyka wiatrowa
na lgdzie. Usprawnien potrzebujg wszystkie inwestycje, w tym budowa magazynow ener-
gii czy instalacji OZE dla przemystu. Wazne jest wprowadzenie rozwigzan eliminujgcych
bariery dla inwestycji energetycznych, a nie tylko na wybranych terenach do utworze-
nia OPRO.
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Dzieki OPRO mozliwa jest identyfikacja brakéw w procedurach i probleméw wymaga-
jacych reform. Wdrozenie OPRO petni wiec funkcje pilotazu, ktéry w niedalekiej przy-
sztosci moze pozytywnie wptyngc na rozwéj OZE w Polsce, zapewniajgc réwniez szerszg
akceptacje spoteczng. Skutecznos¢ tego pilotazu wymaga jednak Scistej koordynacji
dziatan miedzy operatorami systemow dystrybucyjnych a urzedami marszatkowskimi.

Wielopoziomowy problem

Wdrozenie fragmentarycznych rozwigzan nie przyniesie oczekiwanych efektéw. Nawet
jesli permitting zostanie skrécony, problemem pozostanie dostepnosc¢ sieci oraz wiary-
godnych danych srodowiskowych. Brak pelnej reformy planowania przestrzennego po-
glebia z kolei chaos przestrzenny.

Dlatego istotne jest, aby proces wyznaczania OPRO by} powigzany z planowaniem roz-
woju sieci. Pozwoli to gminom i operatorom sieci uwzgledniac je przy planowaniu zago-
spodarowania terenu i rozwoju infrastruktury.
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6. Rekomendacje

Obecna sytuacja w procesach permittingowych wymaga pilnej poprawy. Czas uzyskiwania
niezbednych pozwolen na inwestycje OZE jest zbyt dtugi, a proces nieprzejrzysty dla inwe-
storow. System wymaga gruntownego przemodelowania.

Proponujemy nastepujgce dziatania:
Legislacja:

1. Ministerstwo Energii powinno oceni¢ korzysci wynikajgce z przeprowadzenia kom-
pleksowej rewizji kluczowych aktéw prawnych regulujgcych proces wydawania po-
zwolen inwestycyjnych, w tym ustawy o odnawialnych Zrédtach energii, prawa
energetycznego oraz ustawy o ocenach oddziatywania na srodowisko, w celu konso-
lidacji przepisow dotyczgcych procedur administracyjnych w jednym, sp6éjnym ak-
cie prawnym. Nalezy uwzgledni¢ ryzyko pojawienia sie luki regulacyjnej w okresie
przejSciowym oraz konieczno$¢ petnej harmonizacji nowych regulacji z prawem
unijnym, co moze chwilowo wydtuzy¢ proces legislacyjny. Aby zwiekszy¢ skutecz-
nos¢ potencjalnej rewizji, wskazane jest skorzystanie z pomocy technicznej ofero-
wanej przez Komisje Europejska, w szczegélnosci w zakresie analiz poréwnawczych
i dobrych praktyk stosowanych w innych panstwach cztonkowskich. Przeprowadze-
nie tego procesu powinno by¢ Scisle skoordynowane z przyjeciem oraz wdrazaniem
Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku, aby zapewni¢ sp6jnos¢ miedzy celami
strategicznymi panstwa a ramami prawnymi wspierajgcymi transformacje energe-
tyczna.

2. Pilne opracowanie przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii zestawéw wytycz-
nych, komentarzy lub praktycznych poradnikéw dla pracownikéw gmin sporzadza-
jacych nowe dokumenty zwigzanie z reformg planowania przestrzennego. Cho¢ nie
mialyby one charakteru wigzgcego, moglyby realnie ograniczy¢ niepewnos¢, wpro-
wadzi¢ wiekszg jednolito$¢ w stosowaniu nowych przepisdw i zmniejszy¢ ryzyko
odrzucenia dokumentow przez organy wyzszej instancji.

3. Priorytetowe wprowadzenie zmian ustawowych pozwalajgcych na rownolegte pro-
wadzenie procedur srodowiskowych i zwigzanych z planowaniem przestrzennym.
To rozwigzanie pozwoli przyspieszy¢ permitting nawet o dwa lata.

4. Pilne wznowienie prac nad tzw. ustawg sieciowg w zakresie rozwigzan usprawnia-
jacych proces inwestycyjny pod katem rozbudowy sieci i dostepu do sieci dla no-
wych inwestycji. Bez rozwigzania problemoéw sieciowych, przyspieszenie procedur
permittingowych nie przetozy sie na wiekszy rozwoj OZE.

5. Rzetelne przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
planéw OPRO. Skracanie procedur nie moze naruszac bezpieczenstwa srodowisko-
wego.
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Skoordynowanie kolejnych wersji ORPO z rozwojem sieci dystrybucyjnych (przez
poinformowanie OSD z wyprzedzeniem o koniecznos$ci rozbudowy mocy przytg-
czeniowych w lokalizacjach kwalifikujgcych sie pod OPRO).

Utworzenie ,,specjalnych obszardw infrastruktury” dla projektéw sieci i magazy-
nowania energii. Skorzystanie z opracowanych przez Komisje Europejskqg wy-
tycznych do utworzenia takich stref utatwi planowanie i skroci czas realizacji
inwestycji.

Zaplecze instytucjonalne:

1.

Wzmocnienie roli instytucji zwigzanych z ochrong $rodowiska i adekwatne zwiek-
szanie zatrudnienia w Regionalnych Dyrekcjach Ochrony Srodowiska i Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska poprzez zwiekszenie finansowania z budzetu pan-
stwa (z uwzglednieniem pozytywnego wpltywu sprawnego permittingu na aktyw-
nos¢ gospodarczg i dochody budzetowe) oraz rozwazenie wzmocnienia
pozostatych zrodet dochodu (np. rewizja stawek optat zwigzanych z procedurami).

Przebudowa struktury wynagrodzen w RDOS i GDOS poprzez ograniczenie
udziatu sktadnikéw uznaniowych (nagrody, dodatki) na rzecz zwiekszenia czesci
zasadniczej — co moze wymagac szerszej rewizji polityki wynagrodzen w admini-
stracji publicznej. Takie rozwigzanie umozliwitoby podniesienie wysokosci wy-
nagrodzenia podstawowego juz na etapie zatrudnienia, co w konsekwencji
zwiekszyloby atrakcyjnos¢ ofert pracy i mogtoby pozytywnie wptyng¢ na pozy-
skiwanie nowych kandydatéw.

Podniesienie optat za przeprowadzenie procedur srodowiskowych pobieranych
przez RDOS. Bytyby to nowe $rodki, ktére moglyby zostaé wykorzystane na
wzmocnienie zatrudnienia w tych instytucjach.

Zapewnienie srodkdéw budzetowych w gminach na etaty zwigzane z urbanistyka
i planowaniem przestrzennym, szczegdélnie w momentach zwiekszonych obo-
wigzkow wynikajgcych z wdrozenia reformy planowania przestrzennego.

Pilne przygotowanie i wdrozenie wytycznych do budowy inwestycji OZE,

w szczegblnosci energetyki wiatrowej przez GDOS. Ujednolicenie w kwestii pro-
wadzonych postepowan pozwoli unikng¢ probleméw zwigzanych z odmienng in-
terpretacja.

Scista koordynacja digitalizacji proceséw permittingowych, tak aby opracowy-
wane rozwigzania nie dziataty w oderwaniu od siebie, lecz tworzyly spojny

i wspotpracujgcy ekosystem. Platforma PIOZE, rejestr urbanistyczny oraz zmo-
dernizowana baza OOS powinny by¢ ze sobg zintegrowane co pozwoli na efek-
tywne wykorzystanie dostepnych danych. Takie podejscie sprawi, Ze narzedzia
cyfrowe bedg sie uzupetniac, wspierajgc interesariuszy na wielu etapach procesu
inwestycyjnego.

Niezbednym horyzontalnym dziataniem wspierajgcym proces transformacji energetycz-
nej jest realizacja ogélnopolskiej kampanii informacyjno-edukacyjnej. Jej zasadniczym ce-
lem powinno by¢ podniesienie poziomu Swiadomosci spotecznej w zakresie koniecznosci
intensyfikacji inwestycji w odnawialne Zrdédta energii oraz upowszechnienie wiedzy o stra-
tegicznych zatozeniach polityki energetycznej panstwa. Prowadzenie tego typu dziatan
komunikacyjnych moze w istotny sposob zwiekszy¢ akceptacje spoteczng dla projektow
OZE, w szczego6lnosci na obszarach wiejskich, ktére — z uwagi na dostepnosc¢ terenéw in-
westycyjnych — posiadajg szczegdlnie wysoki potencjat rozwojowy. Pozwoli tez ograniczy¢
problem dezinformacji klimatycznej.
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Zatgcznik nr 1 - zrédta danych o srodowisku
i narzedzia dostepne dla inwestorow

Dostepne dane srodowiskowe

Dane przestrzenne dotyczgce wystepowania form ochrony przyrody sg dostepne
w postaci odrebnych obrazéw. W geoserwisie zarzgdzanym przez GDOS mozna zna-
lez¢ informacje o ustawowych formach ochrony przyrody, takich jak parki narodowe,
krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000 i wiele innych. GDOS prowadzi
réwniez CRFOP. Wystepowanie okre$lonej formy ochrony przyrody z CRFOP mozna po-
dejrze¢ w geoserwisie, do ktérego przekierowuje portal.

Dodatkowo serwis mapowy geoportal.gov.pl, agreguje informacje przestrzenne z wie-
lu rejestrow urzedowych, w tym dostepne dane sSrodowiskowe. Mozna tam znalez¢ m.in
formy ochrony przyrody wskazane w geoserwisie, mape zagrozenia powodziowego od
W6d Polskich czy monitoring jakosci powietrza od GIOS.

Niektore dane nie mogg by¢ publicznie dostepne ze wzgledu na swojg wrazliwos¢ — przy-
ktadem sg informacje o siedliskach. Publikowane w bazach informacje sg zgeneralizowa-
ne i uproszczone. Oznacza to, zZe nie zawierajg bezposredniej lokalizacji wystepowania
chronionego gatunku czy siedliska przyrodniczego. Szczegdtowe informacje mozna uzy-
ska¢ kontaktujgc sie z instytucjg, ktéra przekazata dane - sg udostepniane na wniosek
obywateli lub inwestoréow.

Nowa platforma cyfrowa PIOZE

Portal Informacyjny Odnawialnych Zrédet Energii (PIOZE), bedzie po uruchomieniu
znacznym utatwieniem dla inwestoréw. Platforma wesprze uzytkownikéw w przygoto-
waniu potrzebnych wnioskéw, umozliwiajgc zebranie wymaganych dokumentéw, auto-
matyczne generujgc poprawne wnioski oraz informujac o sposobach ich sktadania (np.
ePUAP, eDoreczenia). PIOZE zostanie zintegrowana z systemami zewnetrznymi, prze-
kierowujgc uzytkownikéw do odpowiednich portali oraz automatycznie odbierajgc po-
twierdzenia i statusy wnioskéw. Wyswietli informacje o procedurach, wymaganych
dokumentach, wzorach wnioskéw i danych kontaktowych do wtasciwych urzedéw. Plat-
forma zostanie wyposazona w chatbota, ktéry pomoze w nawigacji i odpowie na najcze-
Sciej zadawane pytania.

Platforma nie bedzie odpowiadata za formalng obstuge, rejestracje ani ocene wnioskow
po ich ztozeniu, ani za merytoryczng analize dokumentacji czy wydawanie decyzji admi-
nistracyjnych. Te obowigzki pozostang po stronie wtasciwych organdw.
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Waznym elementem platformy bedzie mapa wnioskow OZE zintegrowana z geopor-
talem. Na podstawie danych z wnioskow bedzie generowana mapa zawierajgca m.in.
lokalizacje, status wniosku (np. ztozony, zaakceptowany), informacje o istniejacych in-
stalacjach OZE (lokalizacja, typ technologii, moc, data uruchomienia). Na mapie bedzie
mozna rowniez wyrdznia¢ OPRO i przypisywac im specjalne oznaczenia.

Elektroniczne wnioski o wydanie decyzji Srodowiskowej

Kolejna nowelizacja ustawy O0S ma wprowadzi¢ znaczgce zmiany w kontekscie cyfryza-
cji. Projekt zaklada obowigzek sktadania wnioskéw o wydanie decyzji w postaci elektro-
nicznej oraz modernizacje bazy danych OOS. Planuje sie réwniez wprowadzenie wymogu
okres$lania lokalizacji przedsiewziecia danymi przestrzennymi. Nowelizacja przewiduje
modernizacje bazy ocen oddziatywania na srodowisko i wprowadzenie obowigzku ko-
rzystania z niej przez organy prowadzgce postepowania. Dokumentacja bedzie udostep-
niania formie elektronicznej uczestnikom postepowania oraz publikowana.

Opisana cyfryzacja procedur zwiekszy przejrzystos¢ wspdipracy z administracjg pu-
bliczng, skroci czas przeptywu dokumentéw formalnych i usprawni procesy administra-
cyjne (pozostawiajgc kwestie merytoryczne po stronie odpowiednich instytucji).

Instytut Reform

Warszawa 2025

50




www.ireform.eu





